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EDITORIAL DU COLLEGE

Une année 2013
globalement satistaisante,

un contexte préoccupant
0 court ef moyen fermes

Philippe CHAUMET-RIFFAUD - Commissaire ; Margot TIRMARCHE - Commissaire ; Jean-Jacques DUMONT - Commissaire ;
Pierre-Franck CHEVET - Président ; Philippe JAMET - Commissaire.



Montrouge, le 1° mars 2016

s'inscrit dans la continuité
des années précédentes: la situation en
matiere de stireté nucléaire et de radio-
protection est globalement satisfaisante.

Lastreté d’exploitation des installations
nucléaires s’est en particulier maintenue 4 un bon niveau,
la radioprotection méritant néanmoins une vigilance
particuliere, notamment dans le domaine médical qui
a connu une dizaine d’'incidents de niveau 2 en 2015.

Mais ce jugement positif pour 2015 mérite d’étre nuancg,
car il s'inscrit dans un contexte préoccupant, porteur
d’inquiétude pour 'avenir. Ce jugement résulte de trois
constats:

¢ les enjeux de sureté et de radioprotection ne feront

que croitre sur la période 2015-2020:

- I'éventuelle poursuite du fonctionnement des réac-
teurs de 900 MWe au-dela de leur quatrieme réexa-
men périodique est un enjeu majeur. Lavis générique
de I'’Autorité de stureté nucléaire (ASN) sur ce sujet
interviendra au plus tot fin 2018 apres analyse des
études restant a mener par EDF

- lesautres grandes installations nucléaires, installa-
tions du cycle du combustible, réacteurs de recherche
notamment, vont devoir pendant la méme période
faire l'objet d’'un réexamen périodique. LASN va
devoir d’ici fin 2017 engager le traitement d’'une
cinquantaine de dossiers de réexamen ;

- les améliorations des installations imposées a la
suite de I'accident de Fukushima doivent continuer
aétre déployées, notamment pour les équipements
fixes du « noyau dur », qui doivent compléter les
moyens mobiles déja mis en place ;

- les projets ou chantiers d’installations nouvelles,
EPR, Cigéo, RJH, ITER prennent du retard. La streté
n'est généralement pas en cause, a 'exception de
l'anomalie de la cuve de 'EPR de Flamanville qui
fait I'objet d'un traitement particulier. Cette ano-
malie a été découverte tardivement, a la suite des
demandes formulées par 'ASN, et non a l'initiative

EDITORIAL DU COLLEGE

desindustriels concernés ; une vérification de la qua-

lité des fabrications passées doit donc étre menée ;
¢ les principaux industriels, Areva, CEA, EDF, pre-
miers responsables de la streté de leurs installations,
connaissent des difficultés économiques ou financieres.
Des réorganisations profondes sont en cours. Il faudra
du temps pour qu’elles prennent pleinement effet ;
I’ASN et I'Institut de radioprotection et de sureté
nucléaire (IRSN) n’ont pas obtenu pour 2016 les ren-
forts nécessaires pour faire face a ces enjeux. Dans ces
conditions, '’ASN donnera la priorité au controle des
installations en fonctionnement et non 4 'examen des
installations nouvelles. Une telle situation n’est néan-
moins pas durable, et PASN en appelle a nouveau a
une réflexion sur son financement lui permettant de
disposer de ressources adaptées et adaptables a ses
besoins, et a ceux de 'TRSN.

Ce contexte préoccupant doit inciter I'ensemble des
acteurs a la plus grande vigilance pour que la sureté
reste prioritaire. LASN, pour sa part, sera attentive aux
capacités techniques et financieres des industriels, ainsi
quau maintien en leur sein des compétences clés pour
la sureté. Elle veillera également a la bonne réalisation
des investissements de sureté nécessaires.

L"approche evropéenne de la sireté
se développe avec ambition

Laccident de Fukushima a conduit a envisager le ren-
forcement des dispositions de la convention interna-
tionale sur la stireté nucléaire adoptée apres 'accident
de Tchernobyl. Une déclaration politique a été adop-
tée en février 2015 : elle énonce des objectifs de sureté
renforcés mais n'impose aucune nouvelle obligation en
la matiere. Labsence de vision partagée sur le niveau
de sureté a atteindre explique ce résultat, que 'ASN
juge décevant. Dans ces conditions, il est particuliere-
ment important d’entretenir la dynamique instaurée
en Europe dans ce domaine, illustrée par la directive
européenne de 2014 sur la stireté nucléaire, qui impose
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des exigences plus ambitieuses que celles de la conven-
tion internationale, et par la directive européenne sur
la radioprotection de 2013.

L harmonisation européenne de la streté et de la radio-
protection reste une priorité de ’ASN, qui continuera
a participer activement aux travaux de 'ENSREG
(European Nuclear Safety Regulators Group), organe
consultatif de la Commission européenne dans le
domaine de la sareté nucléaire, et de WENRA (Western
European Nuclear Regulators Association) et HERCA
(Heads of the European Radiological protection Competent
Authorities), associations des Autorités de sureté et de
radioprotection européennes. Le président de PASN
a d’ailleurs été porté a la présidence de 'ENSREG
en 2015.

L ASN soutiendra en particulier les projets d’harmoni-
sation de la gestion des situations d’urgence en Europe,
portant notamment sur la coordination des mesures
de protection des populations et de 'environnement a
mettre en ceuvre par les différents pays concernés par
les rejets, en cas d’accident nucléaire grave.

Léventuelle poursuite de fonctionnement
d’installations anciennes est un enjev majeur

EDF souhaite étendre la durée de fonctionnement du
parc de ses réacteurs actuellement en service signifi-
cativement au-dela de quarante ans, durée prise en
compte lors de leur conception initiale. Dans I'avenir,
ce parc coexisterait ainsi avec des réacteurs nouveaux,
de type EPR ou équivalent, répondant a des exigences
de sureté significativement renforcées. La poursuite du
fonctionnement des réacteurs actuels au-dela de qua-
rante ans doit donc étre examinée en tenant compte de
l'existence d'une technologie plus stire. Deux objectifs
s'imposent deés lors. Lexploitant doit en premier lieu
justifier la conformité des réacteurs avec la réglemen-
tation applicable, notamment en analysant et en trai-
tant les problemes de vieillissement et d’obsolescence
des équipements. 11 doit par ailleurs améliorer leur
niveau de streté au regard des exigences applicables
aux réacteurs nouveaux.

Sur ce sujet, PASN a pris position en 2013 sur la liste
des themes a approfondir et des études génériques a
mener dans la perspective des quatriemes réexamens
périodiques des réacteurs de 900 MWe. Début 2016,
elle doit se prononcer sur les orientations retenues par
EDF pour les programmes d’études et de vérifications
associés a ces réexamens.

Leréacteur 1 de la centrale du Tricastin sera le premier
en France a faire 'objet, en 2019, de sa quatrieme visite
décennale. Cette échéance est tres contraignante compte
tenu de 'ampleur des analyses et travaux a effectuer.
Elle souleve de nombreuses questions: capacité ’EDF
aréaliser les études nécessaires, capacités industrielles
aréaliser les travaux correspondants, capacité de PASN
et de 'IRSN a mobiliser les moyens nécessaires pour
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analyser les propositions puis controler la réalisation
du programme décidé.

L ASN prévoit de rendre en 2018 un avis générique
sur la poursuite de fonctionnement des réacteurs de
900 MWe au-dela de quarante ans. I élaboration de cet
avis global fera 'objet d'une participation du public.
Par la suite, le réexamen périodique de chaque réac-
teur donnera lieu a 'enquéte publique prescrite par
laloi relative a la transition énergétique pour la crois-
sance verte (TECV).

Les installations autres que les réacteurs de puissance
(laboratoires, usines déchets et démantelement)
recouvrent une grande variété d’activités : recherche,
cycle du combustible, gestion des déchets, production
de radiopharmaceutiques et irradiateurs industriels. ..
Ce sont souvent des installations anciennes.

Plusieurs dizaines de ces installations doivent faire
l'objet, souvent pour la premiere fois, d’'un réexamen
périodique. Il en résulte d’ores et déja, pour 'ASN
et 'IRSN, une augmentation notable de la charge de
travail qui ne fera que s’amplifier dans les années a
venir. Le renforcement, sur une base récemment for-
malisée, d’un controle proportionné aux enjeux de
streté permettra d’optimiser l'utilisation des moyens
de ’ASN et de 'IRSN.

En tout état de cause, I'’ASN veillera a ce que les mises
a niveau prescrites a la suite de ces réexamens soient
effectivement réalisées en dépit des contraintes éco-
nomiques, financieres et budgétaires auxquelles sont
confrontés les exploitants.

Les équipements fixes post-Fukushima
doivent étre déployés

La prise en compte des enseignements de I'accident
de Fukushima est une priorité de PASN depuis 2011.
L ASN a fixé des prescriptions visant a renforcer signi-
ficativement la stireté de 'ensemble des installations
nucléaires et en controle la mise en ceuvre. LASN a
en particulier prescrit la mise en place dans chaque
installation d'un « noyau dur » de dispositions maté-
rielles et organisationnelles permettant, dans des condi-
tions extrémes telles que celles ayant conduit a la
catastrophe de Fukushima, de prévenir un accident
grave et, s'il se produisait néanmoins, d’en limiter
les conséquences.

Ce « noyau dur » comprend des matériels mobiles
connectables al'installation ainsi que des équipements
fixes, permettant de cumuler les avantages de la dis-
ponibilité immédiate des équipements fixes et de la
souplesse d’utilisation des équipements mobiles. Au
niveau international, de nombreux pays se sont limi-
tés, pour l'essentiel, a la mise en ceuvre d’équipements
mobiles. Ces équipements mobiles sont completement
déployés en France comme dans la plupart des autres
pays européens. La mise en place d’équipements fixes



est plus complexe et s’étendra sur une plus longue
période.

Une réglementation des équipements
sous pression qui s’adapte

Larrété du 12 décembre 2005 a modifié la réglemen-
tation applicable a la fabrication des équipements sous
pression nucléaires (ESPN), principalement en renfor-
cant les justifications attendues des constructeurs sur
la qualité de leurs fabrications et en organisant l'inter-
vention d’organismes de controle technique agréés.

Cette approche réglementaire a en particulier permis,
grace aux justifications étendues qu'elle exige, lamise en
évidence d’anomalies sur la cuve de 'EPR en construc-
tion a Flamanville. Des essais complémentaires appro-
fondis doivent étre effectués. Leur réalisation permettra
de statuer sur 'acceptabilité des pieces concernées au
regard des exigences de streté.

Ces constatations ont également conduit a'engagement
d’'une démarche de réexamen de la qualité de fabrica-
tion par Areva d’ESPN depuis une dizaine d’années.

Cependant lamise en ceuvre de cette réglementation s’est
révélée plus complexe qu'anticipée, comme l'ont illustré
les difficultés d’évaluation de la conformité des généra-
teurs de remplacement du réacteur 3 du Blayais. Un travail
conjoint a été engagé par 'ASN avec le ministere chargé de
'environnement et les industriels concernés en avril 2015
pour traiter ces problemes au fond et permettre la pleine
application de la réglementation, modifiée par I'arrété du
30 décembre 2015, qui introduit notamment un régime
transitoire prenant fin le 31 décembre 2018.

Le démantélement & terme du parc nucléaire
actuel générera de trés grandes quantités

de déchets de trés faible activité qui pourraient
étre stockées localement

Le démantelement d’une installation nucléaire de base
(INB) est une opération longue et complexe, présentant
des risques, qui doit étre anticipée des la conception
de l'installation et préparée des que son arrét défini-
tif est décidé.

Les principaux exploitants d’'INB auront a conduire
d’'importants programmes de démantelements dans
les années a venir.

Ainsi EDF, d’ores et déja confrontée au démantele-
ment d’installations arrétées depuis plusieurs années,
doit se préparer au démantelement a terme du parc
desréacteurs actuellement en service. Il en résultera
un afflux de déchets radioactifs renforcant encore
la nécessité d’accroitre les capacités d’entreposage
des déchets a vie longue en attendant la disponibi-
lité d’installations de stockage. Les grandes quan-
tités de déchets tres faiblement actifs poseront par
ailleurs une question nouvelle : pour limiter les flux
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de transports, ne devrait-on pas envisager plusieurs
stockages régionaux plutdt quune seule installation
centralisée ? L ASN estime nécessaires une évaluation
et un débat sur ce point.

Le CEA est de son coté confronté a la nécessité de pro-
céder au démantelement de nombreuses installations
situées dans des INB civiles ou relevant de la Défense.
Les opérations correspondantes ont enregistré d'impor-
tants retards au cours des dernieres années. LASN, en
accord avec 'Autorité de streté nucléaire de Défense,
considere qu'une telle situation est préjudiciable a la
sareté et que les moyens nécessaires pour y remédier
doivent étre mobilisés.

Dans un méme ordre d’idées, les opérations engagées
par Areva sur son site de La Hague pour reprendre et
conditionner les déchets historiques nécessiteront des
moyens importants.

Les stockages de déchets a vie longue ont du retard:
les capacités d’entreposage doivent étre réévaluées

Pour les déchets a vie longue, le stockage souterrain
est la solution qui offre le meilleur niveau de sureté a
I'échelle de temps considérée. Elle est donc reconnue
internationalement comme la solution de référence.

Lallongement constaté des durées d’études prélimi-

naires des projets de stockages de déchets a vie longue

confirme néanmoins la difficulté de mise en ceuvre de
tels projets. Il apparait en particulier:

* que le calendrier fixé par la loi pour le développe-
ment du projet Cigéo doit étre décalé d’ores et déja
de cinq ans;

* que le choix d'un site de stockage de déchets de faible
activité a vie longue (FA-VL) souleve toujours des
difficultés.

Les producteurs de déchets doivent donc impérative-
ment réévaluer leurs capacités d’entreposage de facon
a assurer au systeme global de gestion de ces déchets
des marges suffisantes pour faire face, sans compro-
mettre la streté nucléaire, aux incertitudes portant sur
la disponibilité effective de solutions de stockage. Cette
démarche indispensable d’extension des entreposages
dans le court terme ne doit toutefois pas détourner de
l'objectif de stockage a long terme.

A cet égard, les études relatives au projet de stockage
en couche géologique profonde des déchets de haute et
moyenne activité a vie longue se poursuivent, en par-
ticulier sur le theme de la réversibilité, qui recouvre
une double exigence :

adaptabilité de l'installation aux avancées scienti-
fiques et technologiques tout comme aux conséquences
d’éventuelles évolutions de politique énergétique ou
de choix industriels pouvant conduire au stockage
de combustibles usés non retraités;

récupérabilité, pendant une durée fixée, des déchets
déja stockés.
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La définition par voie législative des exigences tech-
niques liées a la réversibilité constitue un préalable a
la constitution du dossier de demande d’autorisation
de création du stockage.

La radioprotection dans le domaine médical
reste un sujet essentiel

Le controle de la maitrise des doses en imagerie médi-
cale reste un objectif majeur, tout particulierement pour
la scanographie, en raison de la contribution importante
de cet examen al'exposition de la population francaise, et
pour la radiologie interventionnelle en raison des enjeux
importants de radioprotection des patients et des profes-
sionnels concernés par ces actes en fort développement.

En ce qui concerne la radiologie interventionnelle,
I’ASN constate que certaines mesures urgentes, pré-
conisées depuis plusieurs années, ne sont toujours pas
appliquées dans la totalité des structures médicales
concernées : renforcement des effectifs en physiciens
médicaux, formation des utilisateurs, moyens alloués
aux personnes compétentes en radioprotection, assu-
rance qualité et audits des pratiques professionnelles.
L ASN estime que la mise en ceuvre de revues dosimé-
triques pour les actes les plus courants ou les plus irra-
diants est a poursuivre.

Dans le domaine de la radiothérapie, les inspections
de ’ASN ont permis de mesurer les progres accom-
plis par les centres méme si des fragilités sont encore
constatées en termes de management de la qualité et
de gestion des risques. Les nouvelles techniques de
traitement hypofractionné ainsi que d’hadronthérapie,
qui déposent de fortes énergies dans des volumes sou-
vent tres limités, sont des enjeux pour les prochaines
années. L ASN veillera a ce que les recommandations
formulées en 2015 par son groupe permanent d’ex-
perts en radioprotection pour les applications médi-
cales et médico-légales des rayonnements ionisants sur
ces nouvelles techniques soient mises en ceuvre afin
de renforcer la sécurité et la protection des patients.

Lessor desnouvelles techniques en imagerie et en radio-
thérapie impose de renforcer les actions de formation
universitaire initiale, ainsi que de formation continue,
a la radioprotection tant pour les demandeurs d’exa-
mens que pour ceux qui les réalisent.

Le nouveau plan national d’action 2016-2019
pour la gestion du risque lié av radon ciblera I’habitat
et les locaux professionnels

Il permettra une meilleure surveillance de 'exposition
des personnes au radon dans 'habitat et en milieu pro-
fessionnel. Sous le contréle de ’ASN, les mesures de
radon effectuées par les laboratoires agréés alimente-
ront une base de données nationale. Par ailleurs, en se
basant sur une cartographie nationale, les acquéreurs
et les locataires d'un logement devront étre obligatoi-
rement informés sur le risque radon dans la commune.
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Ilestanoter qu'a proximité des anciens sites miniers et
de leurs stériles, I'exposition au radon peut se révéler
étre un risque majeur pour les occupants de certains
batiments, comme I'a montré le cas observé a Bessines
(Haute-Vienne).

La sireté et la radioprotection bénéficient
d’un cadre législatif renforcé

La loi TECV marque une avancée significative pour
la streté et la radioprotection : elle étend les missions
et pouvoirs de I’ASN et renforce le role de 'IRSN, elle
conforte les commissions locales d’'information et plus
généralement les dispositions relatives a I'information et
l'implication des citoyens. Elle constitue un atout pour
mieux gérer la période d’enjeux sans précédents dans
laquelle nous sommes aujourd’hui entrés.
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Créée par la loi du 13 juin 2006 relative

d la transparence et @ la sécurité en matiére nucléaire,
’ASN est une autorité administrative indépendante
chargée du controle des activités nucléaires civiles

en France. Elle contribue d |'information des citoyens.

'ASN assure, au nom de IFtat, le controle

de la sireté nucléaire et de la radioprotection

en France pour protéger les travailleurs, les patients,
le public et I'environnement des risques liés

aux activités nucléaires.

I'ASN a pour ambition d’assurer un contrdle
du nucléaire performant, impartial, légitime
et crédible, qui soit reconnu par les cifoyens
et constitue une référence internationale.
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LASN

LASN : SES MISSIONS, SES CHIFFRES-CLES, SON ORGANISATION

Ses missions

Réglementer

LASN contribue al’élaboration de la
réglementation, en donnant son avis
au Gouvernement sur les projets de
décrets et d’arrétés ministériels ou en
prenant des décisions réglementaires
a caractere technique.

Autoriser

L ASN instruit I'ensemble des
demandes d’autorisation individuelles
desinstallations nucléaires. Elle peut
accorder toutes les autorisations, a
T'exception des autorisations majeures
des installations nucléaires de base
telles que la création et le démante-
lement. LASN délivre également les
autorisations prévues par le code de
lasanté publique pourle nucléaire de
proximité et accorde les autorisations
ouagrémentsrelatifsau transport de
substances radioactives.

Controler

LASN est chargée de vérifier le res-
pect des regles et des prescriptions
auxquelles sont soumises les instal-
lations ou activités entrant dans son
champ de compétence. Linspection
constitue I'une des modalités princi-
pales du controle de 'ASN qui dispose,
parailleurs, de pouvoirs d'injonction
et de sanction adaptés.

Informer

LASN informe, notamment grace a
sonsite Internet www.asn.fret sarevue
Controle, le public et les parties pre-
nantes (Commissions locales d’infor-
mation, associations de protection de
Penvironnement. . .) de son activité et
del'état delastreté nucléaire et dela
radioprotection en France.

En cas de sitvation d’urgence

LASN controle les opérations de mise
en streté de l'installation prises par
lexploitant. Elle informe le public
de la situation. LASN assiste le
Gouvernement. En particulier, elle
adresse aux autorités compétentes ses
recommandations sur les mesures a
prendre au titre de la sécurité civile.

Un contrdle d’activités
et d’installations diversifiées

Centrales électronucléaires, gestion
des déchets radioactifs, convois de
combustibles nucléaires, colis de
substances radioactives, instal-
lations médicales, laboratoires de
recherche, activités industrielles. ..
P’ASN controle un ensemble d’acti-
vités et d'installations tres variées.
Ce controle porte sur':

* 58 réacteurs nucléaires produisant
presde 80 % de I'électricité consom-
mée en France ainsi que le réacteur
EPR en construction ;

e Pensemble des installations fran-
caises du cycle du combustible, de
l'enrichissement du combustible a
son retraitement ;

¢ plusieurs milliers d'installations ou
d’activités dans lesquelles sont uti-
lisées des sources de rayonnements
ionisants a des fins médicales, indus-
trielles ou de recherche ;

¢ plusieurs centaines de milliers d’ex-
péditions de substances radioac-
tives réalisées annuellement sur le
territoire national.
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Le recours a des experts

Pour prendre certaines
décisions, 'ASN fait appel
al'expertise d’appuis
techniques. L Institut

de radioprotection et de
streté nucléaire (IRSN)

est le principal d’entre eux.
Le président de 'ASN

est membre du conseil
d’administration de 'TRSN.
LASN sollicite également les
avis et les recommandations
de groupes permanents
d’experts scientifiques

et techniques.




agents
de cadres
inspecteurs

Inspections

dans les installations nucléaires ;
le transport de substances
radioactives ;

les secteurs médical,

industriel et de la recherche ;

les organismes agréés

letires de suite

dinspection disponibles
sur www.asn.fr
au 31 décembre 2015

avis fechniques
de I'IRSN rendus a I'ASN

réunions

de groupes permanents d'experts

qutorisations

conférences
de presse

notes
d'information

COMMUNIQUES
de presse

exercices
de crise

millions €
de budget global pour I'ASN

millions €
de budget de I'RSN consacrés
d I"expertise pour I'ASN
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LASN : SES MISSIONS, SES CHIFFRES-CLES, SON ORGANISATION

L organigramme de I’ASN au 31 décembre 2015

o Direction des centrales nucléaires (DCN)
Anne-Cécile RIGAIL

o Direction des équipements sous pression
nucléaires (DEP)
Rémy CATTEAU

o Direction du transport et des sources
(DTS)
Vivien TRAN-THIEN

o Direction des déchets, des installations
de recherche et du cyce (DRC)
Fabien SCHILZ

1 - Division de Bordeaux
Délégué territorial : N...
Chef de division : Paul BOUGON

2 - Division de Caen
Délégué territorial : ...
Chef de division : Guillaume BOUYT

3 - Division de Chélons-en-Champagne
Délégué territorial : N... .
Chef de division : Jean-Michel FERAT

4 - Division de Dijon
Délégué territorial : Thierry VATIN
Chef de division : Marc CHAMPION

5 - Division de Lille
Délégué territorial : Vincent MOTYKA
Chef de division : Francois GODIN

6 - Division de Lyon

Déléguée territoriale : Francoise NOARS
Chef de division : Marie THOMINES

Commissaires

Philippe CHAUMET-RIFFAUD
Jean-Jucques DUMONT
Philippe JAMET

Margot TIRMARCHE

Chef de cabinet
Laurent FELBER

Directeurs généraux adjoints
Julien COLLET

Alain DELMESTRE

Jean-Luc LACHAUME

Conseiller
Henri LEGRAND

Directeur de cabinet
Ambroise PASCAL

© Direction des rayonnements ionisants
et de la santé (DIS)
Jean-Luc GODET

o Direction de I’environnement
et des situations d’urgence (DEU)
Bénédicte GENTHON

o Direction des relations
internationales (DRI)
Stéphane PAILLER

o Direction de la communication
et de I'information des publics (DCI)
Alain DELMESTRE

7 - Division de Marseille
Délégué territorial : N...
Chef de division : Laurent DEPROIT

8 - Division de Nantes
Déléguée territoriale : Annick BONNEVILLE
Chef de division : Pierre SIEFRIDT

9 - Division d’Orléans
Délégué territorial : Christophe CHASSANDE
Chef de division : Pierre BOQUEL

10 - Division de Paris
Délégué territorial : Alain VALLET
Chef de division : Bastien POUBEAU

11 - Division de Strashourg
Délégué territorial : N...
Chef de division : Sophie LETOURNEL
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Les divisions de Caen et d'Orléans interviennent respectivement

dans les régions Bretagne et lle-de-France pour le contrdle des seules INB.
La division de Paris intervient en Martinique, Guadeloupe, Guyane,
Mayotte, La Réunion, St-Pierre-et-Miquelon.



Son organisation

Le collége

LASN : SES MISSIONS, SES CHIFFRES-CLES, SON ORGANISATION

Le college définit la politique générale de TASN en matiere de stireté nucléaire et de radioprotection.
1l est composé de cinq commissaires, dont le président.

Philippe
CHAUMET-RIFFAUD

Président Commissaire

Pierre-Franck CHEVET

le 12 novembre 2012

|e Président de la République

Impartialité

Les commissaires exercent leurs
fonctions en toute impartialité
sans recevoir d’instruction ni du
Gouvernement ni d’aucune autre
personne ou institution.

Indépendance

Les commissaires exercent leurs
fonctions a temps plein. Leur mandat
estd'une durée de sixans. Il n’est pas
renouvelable. Il ne peut étre mis fin
aux fonctions d'un commissaire qu'en
cas d’empéchement ou de démission
constatés par le college statuant a la
majorité de sesmembres. Le Président

Les chiffres du college en 2015

77 | séances

le 10 décembre 2014
pour 6 ans pour 6 ans

Jean-Jacques DUMONT
Commissaire

le 15 décembre 2010
pour 6 ans

delaRépublique peut mettre fin aux
fonctions d'un membre du college
en cas de manquement grave a ses
obligations.

Compétences

Le college prend des décisions et
rend des avis publiés au Bulletin
officiel de PASN. Le college définit
la politique de relations extérieures
de ’ASN au plan national et au plan
international. Le college définit
la politique de controle de 'ASN.
Le président désigne les inspecteurs de
lastireté nucléaire, les inspecteurs de
laradioprotection, les inspecteurs du
travail des centrales électronucléaires

25 | ovis

Les services centraux et les divisions territoriales

L ASN se compose de services
centraux et de onze divisions
territoriales compétentes sur une ou
plusieurs régions administratives.
Cette organisation permet a TASN
d’exercer ses missions de controle
sur ensemble du territoire national
et dans les collectivités territoriales
d’outre-mer. Les services centraux
sont organisés selon une répartition

thématique et pilotent au plan
national leurs domaines d’activités.
Les divisions territoriales de TASN
exercent leurs activités sous autorité
de délégués territoriaux, désignés
par le président de ASN. Ils sont les
représentants de ASN en région et
contribuent localement a lamission
d’information du public de 'ASN.
Les divisions réalisent I'essentiel

Philippe JAMET
Commissaire

le 15 décembre 2010
pour 6 ans pour 6 ans

le Président du Sénat

Margot TIRMARCHE
Commissaire

le 12 novembre 2012

le Président
de I'Assemblée nationale

et les agents chargés du controle du
respect des dispositions relatives aux
équipements sous pression. Le college
décide de I'ouverture des enquétes
apresincident ou accident. Il présente,
chaque année, au Parlement le Rapport
de PASN sur Iétat de la stireté nucléaire
et dela radioprotection en France. Son
président rend compte desactivités de
I’ASN aux commissions compétentes
deI’Assemblée nationale et du Sénat
ainsi qua I'Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques
et technologiques. Le college établit
le reglement intérieur de 'ASN et
désigne ses représentants au Haut
Comité pour la transparence et
l'information sur la sécurité nucléaire.

61 | décisions

du controle direct des installations
nucléaires, du transport de substances
radioactives et des activités du
nucléaire de proximité. Dans les
situations d’urgence, les divisions
assistent le préfet de département,
responsable de la protection des
populations, et assurent une
surveillance des opérations de mise
en sureté de l'installation sur le site.
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'ASN adapte ses modes
d'action face a des enjeux
sans précédent

Jean-Christophe NIEL
Directeur général

Montrouge, le 1 mars 2016

de l'année, I’ASN inspecte,
autorise — ou n‘autorise pas —, réglemente,
sanctionne, instruit, rend compte, informe,
forme ses agents. ..

Plusieurs inspections sont menées chaque
jour;onendénombre 1882 en2015. Pres de 8 000 décla-
rations ou autorisations dans le nucléaire de proximité au
titre du code de la santé publique et 440 au titre de l'ar-
ticle 26 dudécretn® 2007-1557 du 2 novembre 2007 ont
étéinstruites. 1 682 incidents ont été déclarés al’ASN, par
les professionnels de santé, les exploitants et les industriels.
Soixante-dix-sept réunions du college de 'ASN ont conduit,
en 2015, alasignature de 61 décisions et de 25 avis. Cent
quatorze notes d'information ou communiqués de presse
ont été publiés sur le site Internet de 'ASN. Le centre de
crise a été gréé quatre fois en situation d'urgence nucléaire
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et six fois pour des exercices de simulation de crise. Pres
de 3700 jours de formation ont été délivrés.

Les missions de 'ASN se répartissent ainsi entre le
controle (50 %), les autorisations (25 %), la réglementation
(10 %), 'information des publics (10 %) et la gestion des
situations d’'urgence (5 %).

L ASN a présenté cette répartition a la mission chargée
d’éclairer le Gouvernement sur les moyens du controle
de lasureté nucléaire et de la radioprotection, et de leur
évolution. Les conclusions, rédigées par cette mission
constituée par I'Inspection générale des finances,
le Conseil général de I'économie, de I'industrie, de
I'énergie et des technologies et le Conseil général de
l'environnement et du développement durable, ont été
remises au Gouvernement pour permettre a ce dernier
de présenter son rapport au Parlement en application
de laloi de finances de 2015.

Ces chiffres permettent d'illustrer 'ampleur de 'action
au quotidien des agents de 'ASN pour mener a bien le
controle des activités nucléaires et des expositions aux
rayonnements ionisants.

Dans le domaine de la stireté nucléaire, 'ASN a encadré
lapoursuite d’exploitation de I'usine Comurhex d’Areva, du
Ganil et de quatre réacteurs de 900 MWe exploités par EDE

En 2015, elle sest prononcée de maniere générique sur les
troisiemes visites décennales des réacteursde 1 300 MWe et a
continué ainstruire le dossier surla poursuite d’exploitation
des réacteurs de 900 MWe au-dela de leur quatrieme
visite décennale, c’est-a-dire apres leurs quarante ans de
fonctionnement.

LASN a par ailleurs rendu un avis sur le cott du projet
de stockage de déchets radioactifs en couche géologique
profonde (Cigéo) et a précisé aux exploitants concernés,
Areva et le CEA, ses exigences sur le « noyau dur ».

Elle a pris position sur le programme d’essais destiné
a caractériser les ségrégations positives au carbone du
couvercle de cuve de 'EPR eta demandé a EDF de compléter
le dossier de demande de mise en service de ce réacteur.
Elle poursuit son action pour une application pleine et
entiere des dispositions relatives aux équipements sous
pression nucléaires.

LASN a formulé diverses prescriptions pour obtenir le
traitement de certaines situations insatisfaisantes, par exemple
lareprise des déchets anciens a La Hague, la prévention du
risque incendie dans l'installation exploitée a Saclay par
CIS bio international ou encore I'étanchéité de I'enceinte
de confinement du réacteur 5 du Bugey.

Enfin, elleapréparé en 2015 lacampagne de renouvellement
des comprimés d’iode pour les riverains des 19 centrales
nucléaires francaises. Cette campagne s'inscrit plus largement

L'ANNEE 2015

dans le développement d’une culture de protection des
populations concernées. Elle se déroulera tout au long
de T'année 2016 en lien avec les pouvoirs publics, les
associations, les élus ou encore les relais d'information
dans I'Education nationale.

Dans le domaine de la radioprotection médicale, TASN
a dressé en 2015 un bilan des actions engagées pour la
maitrise des doses de rayonnements ionisants délivrées
aux patients. Ce bilan est mitigé; il met en évidence le
développement de bonnes pratiques mais des insuffisances
en termes de ressources humaines.

LASN a publié des recommandations sur la mise en ceuvre
desnouvelles techniques en radiothérapie et sur les niveaux
de référence diagnostique en imagerie médicale.

Certainesssituations dansle domaine de la santé ont demandé
une attention particuliere. Ce fut le casnotamment a I’hopital
marseillais de la Timone, ou encore pour les quatre incidents
classés au niveau 2 sur I'échelle INES, tous au titre de la
radioprotection, ou pour les neuf incidents classés sur
I'échelle ASN-SFRO déclarés en 2015 a’ASN.

En 2015, avec la loi relative 2 la transition énergétique
pour la croissance verte, PASN a vu ses missions élargies.
Par l'ordonnance du 10 février 2016, elle est désormais
responsable du controle de la sécurité des sources. Cette
disposition entrera en vigueur au plus tard au 1¢ juillet
2017.LASN apoursuivien 2015 les travaux préparatoires
ala prise en charge de cette nouvelle activité.

Comme le rappelle le college dans son éditorial, PASN fait face
adesenjeux sans précédent. En conséquence, elle adapte ses
modes d’action en les proportionnant aux risques associés.

Un contrdle adapté aux enjeux

Les modes d’inspection sont multiples: pour les enjeux
majeurs, "ASN réalise des inspections dites « de revue » ou
desinspectionsrenforcées, qui rassemblent plusieurs agents
de PASN et des experts de I'Institut de radioprotection et
de streté nucléaire (IRSN). De telles inspections peuvent
durer plusieurs jours dans un méme établissement, et
concernent le plus souvent une thématique précise.

Pour les sujets a moindre enjeu, 'ASN adapte son controle
en le proportionnant aux risques. Ainsi, en 2015, PFASN
a expérimenté un nouveau mode de controle, qu'elle a
mis en ceuvre dans un premier temps pour les activités
deradiologie conventionnelle réalisées par les vétérinaires
sur lesanimaux de compagnie. Cette action a été menée en
relation étroite avec le conseil de 'ordre des vétérinaires.
Pour cette activité, les enjeux de radioprotection sont faibles
mais les établissements concernés sont tres nombreux.
Lobjectif est d'identifier les établissements sur lesquels
I’ASN devra concentrer ses efforts. Elle envisage d’étendre
cette démarche a d’autres domaines d’activité ou s’exerce
son controle.
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Autre exemple d’approche proportionnée dans le nucléaire
de proximité pour les domaines a enjeux limités : les divisions
de’ASN procedent a des campagnes d'inspections ciblées
suivies d'une communication destinée aux professionnels
afin de les sensibiliser a laradioprotection. Ainsi, en 2015,
la division de Lille a controlé une vingtaine de cabinets
de radiologie médicale et celle de Lyon une vingtaine de
cabinets dentaires.

Une refonte de la réglementation pour couvrir
I’ensemble des risques

La réglementation relative aux installations nucléaires
de base (INB) fait 'objet d’une refonte approfondie.
Cette refonte était recommandée par les deux missions
Integrated Regulatory Review Service de 2006 et de 2014.
Laréglementation antérieure alaloi relative ala transparence
etalasécurité nucléaire (TSN), en 2006, était parcellaire et
hétérogene ; elle doit aujourd’hui intégrer notamment les
350 exigences de sureté élaborées par WENRA (Western
European Nuclear Regulators Association). Enfin, dans
I'approche intégrée voulue par la loi TSN, cette refonte
est nécessaire pour couvrir I'ensemble des risques ou
inconvénients des INB.

Lobjectif est d'aboutir 2 une réglementation de référence
claire, complete, cohérente, actualisée et reflétant les
meilleurs standards de stireté. Il est aussi de parvenir a une
réglementation proportionnée aux risques ou inconvénients,
qui repose sur une vision technique des enjeux de streté
et de radioprotection.

Afin de faciliter la bonne prise en compte des évolutions
réglementaires et des exigences associées, 'ASN a engagé
un processus d'information et de formation périodique
adestination des exploitants. Ainsi, en décembre 2015,
la division de Marseille a réuni les exploitants locaux
sur le bilan de I'application de l'arrété INB en région
Provence - Alpes - Cote d’Azur.

L ASN a aussi rédigé un guide pour expliquer le processus
d’élaboration des textes réglementaires. La mise en ceuvre
des prescriptions de ce guide permettra une meilleure
définition des objectifs et des grandes lignes des nouveaux
projets de textes avant d’engager leur élaboration
détaillée. Elle conduira a renforcer I'analyse de leurs
impacts potentiels, a mieux organiser les échanges avec
les parties prenantes et a prévoir systématiquement un
retour d’expérience de I'application des textes. Ce guide
est soumis 4 la consultation du public en mars 2016.

En 2015, PASN a également mis en place sur son site
Internet de nouvelles modalités pour favoriser l'implication
du public lors des processus de consultation, notamment
sur ses projets de décisions réglementaires.

Une dassification des INB pour renforcer
I'efficience du contréle

Le régime des INB s’applique a plus d'une centaine
d’installations en France. Il concerne des installations
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tres diverses: réacteurs nucléaires de recherche ou de
production d’électricité, centres de stockage de déchets
radioactifs, usines de fabrication ou de traitement de
combustibles, laboratoires, irradiateurs industriels. ..
Les risques ou inconvénients associés a ces installations
sont tres variables.

Pour renforcer l'efficacité de son controle, 'ASN a classé
en 2015 les différentes INB en fonction de leurs risques et
adapté son controle en fonction de cette classification. A
l'issue d’une premiere période de mise en ceuvre d’environ
dix-huit mois, elle tirera les enseignements de cette nouvelle
démarche.

Toujours dans une logique de hiérarchisation et de
priorisation de son action par rapport aux enjeux,
I’ASN a précisé dans un guide en 2015 les objectifs de
délais permettant de caractériser et de traiter les écarts
de conformité qui affectent des matériels importants
pour la streté, sans pour autant rendre ces matériels
indisponibles.

L ASN continue en outre le déploiement de la télé-
déclaration, avec, dans les prochains mois, sa mise en
ceuvre pour les déclarations au titre du code de la santé
publique, qui comprend notamment le domaine du
transport. Les déclarations pour les autres domaines
(par exemple, la déclaration des événements significatifs
dans le nucléaire de proximité ou dans les INB) et les
autorisations au titre du code de la santé publique suivront
dans un deuxieme temps.

Enfin, latransposition des normes de base en radioprotection
et la refonte des textes relatifs au régime des INB vont
permettre de renforcer I'« approche graduée » du controle
face aux risques liés a l'utilisation des rayonnements
ionisants et sur la protection de la population vis-a-
vis des sources naturelles de rayonnements ionisants,
notamment le radon.

Limplication des personnels de PASN, leur savoir-faire,
leur rigueur, fondent la crédibilité et la pertinence des
actions de '’ASN. Je souhaite les en remercier. J'associe
a ces remerciements les équipes de 'IRSN pour leur
engagement quotidien a nos cotés, ainsi que les groupes
permanents d’experts qui se réunissent régulierement,
pour leur apport fondamental a nos décisions les plus
importantes.
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LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2015

Les activités nucléaires :

01

rayonnements ionisants et risques
pour la santé et 'environnement

Lesrayonnements ionisants peuvent
étre d’origine naturelle ou provenir
d’activités humaines appelées activi-
tés nucléaires.

Les expositions de la population aux
rayonnements ionisants d’origine
naturelle résultent de la présence de
radionucléides d’origine terrestre dans
I'environnement, de I'émanation de
radon en provenance du sous-sol et
de P'exposition aux rayonnements
cosmiques.

Les activités nucléaires sont les acti-
vités comportant un risque d’expo-
sition aux rayonnements ionisants,
émanant soit d’une source artificielle
soit de radionucléides naturels. Ces
activités nucléaires incluent celles qui
sont menées dans les installations
nucléaires de base (INB) et dans le
cadre du transport des substances
radioactives, mais aussi dans toutes les
installations médicales, vétérinaires,
industrielles et de recherche ot sont
utilisés les rayonnements ionisants.

Les rayonnements ionisants sont les
rayonnements capables de produire
directement ou indirectement des
ions lors de leur passage a travers la
matiere. Parmi eux, on distingue les
rayons X, les rayonnements gamma,
alpha et béta ainsi que les rayonne-
ments neutroniques, tous caractérisés
par des énergies et des pouvoirs de
pénétration différents.

Les effets des rayonnements ioni-
sants sur les étres vivants peuvent étre

« déterministes » (effets sanitaires,
tels que I'érytheme, laradiodermite,
laradionécrose et la cataracte, appa-
raissant de facon certaine lorsque
la dose de rayonnements recus
dépasse un certain seuil) ou « pro-
babilistes » (apparition de cancers
avec une probabilité d’occurrence
pour un individu mais pas de cer-
titude). Les mesures de protection
contre les rayonnements ionisants
visent a éviter les effets déterministes
et a réduire les probabilités de can-
cers radio-induits qui constituent le
risque prépondérant.

La connaissance des risques liés aux
rayonnements ionisants repose sur
la surveillance sanitaire (registres de
cancers), l'investigation épidémiolo-
gique et I'évaluation des risques par
une extrapolation aux faibles doses
des risques observés a forte dose. De
nombreuses incertitudes et inconnues
persistent néanmoins, notamment en
ce qui concerne laradiosensibilité, les
effets des faibles doses, la signature
radiologique des cancers et certaines
maladies non cancéreuses.

Exposition aux rayonnements
ionisants en France

La totalité de la population francaise
est potentiellement exposée aux rayon-
nements ionisants, mais de facon iné-
gale, qu'il s'agisse des rayonnements
ionisants d'origine naturelle ou résul-
tant d’activités humaines.

En moyenne, l'exposition d'un indi-
vidu en France a été estimée par
I'Institut de radioprotection et de
streté nucléaire (IRSN) en 2010 a
4,5 millisieverts par an (mSv/an), avec
une variation d’un facteur pouvant
atteindre 5 selon le lieu ; les sources
de cette exposition sont les suivantes:
e pour environ 1 mSv/an, la radio-
activité naturelle hors radon, dont
0,6 mSv/an pour les rayonnements
d’origine tellurique, 0,3 mSv/an
pour les rayonnements cosmiques
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et 0,6 mSv/an au titre de I'exposi-
tion interne due a I'alimentation ;
pourenviron 1,4 mSv/an, le radon
avec une tres grande variation liée
aux caractéristiques géologiques des
terrains (une nouvelle cartographie
du territoire national a été établie
en 2011 en fonction du potentiel
d’exhalaison du radon) et aux bati-
ments eux-mémes ; dans les zones
définies comme prioritaires, des
mesures périodiques doivent étre
faites obligatoirement dansles lieux
ouverts au public et dans les lieux
de travail ; un plan national d’action
aété mis en ceuvre pour la période
2011-2015;son bilan et un nouveau
plan pour la période 2016-2019
seront publiés en 2016
pour environ 1,6 mSv/an (estima-
tion pour 2015), les examens radio-
logiques a visée diagnostique avec
une nette tendance a 'augmenta-
tion (+ 23 % entre 2007 et 2012) ;
une attention particuliere doit donc
étre portée a la maitrise des doses
délivrées aux patients;
¢ pour 0,02 mSv/an, les autres sources
d’exposition artificielle : anciens
essais nucléaires aériens, accidents
survenussur des installations, rejets
des installations nucléaires.

Les travailleurs des activités nucléaires
font 'objet d'une surveillance spéci-
fique (plus de 350 000 personnes en
2014);ladose annuelle est restée, en
2014, inférieure a 1 mSv (limite de
dose efficace annuelle pour le public)
pour 96 % deseffectifs surveillés etil
y aeu huit dépassements de 20 mSv
(limite réglementaire pour les travail -
leurs dunucléaire) comme en 2013 ; 1a
dose collective a baissé d’environ 50 %
depuis 1996 alors que la population
surveillée a progressé d’environ 50 %.
Pourles travailleurs des secteurs d’ac-
tivités engendrant un renforcement
de I'exposition aux rayonnements
naturels, les doses recues sont dans
85 % des cas inférieures a 1 mSv/an.
Quelques secteurs industriels iden-
tifiés sont néanmoins susceptibles



de connaitre des dépassements de
cette valeur.

Enfin, les personnels navigants font
l'objet d’une surveillance particuliere
du fait de leur exposition aux rayon-
nements cosmiques a haute altitude.
Parmi les doses enregistrées, 85 %
sont comprises entre 1 mSv par an
et 5mSv par an et 15 % sont infé-
rieures a 1 mSv par an.

Lesactivités nucléaires doivent s'exer-
cer dans le respect de huit prin-
cipes fondamentaux inscrits dans la
charte de I'environnement, le code
de l'environnement et le code de la
santé publique:

* le principe de responsabilité de
l'exploitant nucléaire vis-a-vis de
la stireté de son installation ;

¢ le principe « pollueur-payeur » : le
pollueur responsable des atteintes
alenvironnement supporte le cotit
des mesures de prévention et de
réduction de la pollution;
le principe de précaution: I'ab-
sence de certitudes, compte tenu
des connaissances scientifiques et
techniques dumoment, ne doit pas
retarder I'adoption de mesures de
prévention proportionnées;
le principe de participation: les
populations doivent partici-
per a I'élaboration des décisions
publiques;
le principe de justification: une
activité nucléaire ne peut étre exer-
cée que si elle est justifiée par les
avantages qu'elle procure rappor-
tésaux risques d’exposition qu’elle
peut créer;

le principe d’optimisation : 'expo-

sition aux rayonnements ionisants

doit étre maintenue au niveau le
plus faible qu'il est raisonnablement
possible d’atteindre;

le principe de limitation : laréglemen-

tation fixe des limites a l'exposition

d’une personne aux rayonnements

Perspectives

L année 2016 seranotamment consa-
crée ala transposition en droit francais
des nouvelles normes de base euro-
Ppéennes en radioprotection vis-a-vis
delexposition auradon; lesnouvelles
exigences conduiront 4 intensifier la
communication sur ce risque eta orga-
niser la collecte et 'analyse des résultats
des mesures réalisées dans 'habitat.

ionisants résultant d’'une activité
nucléaire (hors fins médicales)

le principe de prévention: anticipa-
tion de toute atteinte al'environne-
ment par des régles et actions tenant
compte des meilleures techniques
disponibles aun cott économique-
ment acceptable.

Acteurs du controle des activités
nucléaires

Lorganisation francaise actuelle du
controle de la sureté nucléaire et de
laradioprotection a été établie par la
loidu 13 juin 2006 relative ala trans-
parence et a la sécurité en matiere
nucléaire (loi TSN) codifiée dans le
code de I'environnement.

Le Parlement définit le cadre législa-
tif applicable et en controle la mise
en ceuvre, notamment par l'intermé-
diaire de ses commissions spéciali-
sées qui réalisent des auditions ou de
I'Office parlementaire d’évaluation des
choix scientifiques et technologiques
(OPECST) qui a établi plusieurs rap-
portssur ce sujet et auquel 'ASN pré-
sente chaque année son rapportsur la
streté nucléaire et la radioprotection
en France.

Le Gouvernement définit, apres avis
de’ASN, laréglementation générale
en matiere de stireté nucléaire et de
radioprotection. Il prend, également
apres avis de 'ASN, les décisions
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Vis-a-vis de 'augmentation réguliere
des doses délivrées aux patients lors
des examens d’'imagerie médicale,
I’ASN poursuivra les actions quelle
aengagées depuis 2011 pour mainte-
nir lamobilisation, a tous les niveaux,
desautorités sanitaires et des profes-
sionnels de santé, notamment en ren-
forcant la sensibilisation des médecins
demandeurs d’examens.

individuelles majeures relatives aux
INB (autorisation de création...). Il
est responsable de la protection civile
en cas de situation d’urgence.

Dans l'organisation gouvernemen-
tale actuelle, la ministre de I'Envi-
ronnement, de I'Energie et de la Mer
est chargée de la sureté nucléaire et,
conjointement avec la ministre des
Affaires sociales et de la Santé, de la
radioprotection.

Dans chaque département, le préfet,
représentant de I'Ftat, est responsable
desmesures de protection des popu-
lations. Il intervient aussi au cours de
différentes procédures pour piloter
les concertations locales et donner
son avis aux ministres ou a ’ASN.

LASN est une autorité administrative
indépendante créée par la loi TSN.
Elle est chargée du controle des acti-
vitésnucléaires et contribue a l'infor-
mation du public. Elle propose au
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Gouvernement des projets de texte
réglementaire et elle est consultée sur
les textes préparés par les ministeres.
Elle précise la réglementation par des
décisions a caractere réglementaire.
Elle délivre certaines autorisations
individuelles et en propose d’autres
au Gouvernement. La surveillance
etle controle des activités nucléaires
sont assurés par des agents de 'TASN
et par des organismes que '’ASN agrée
a cet effet. LASN contribue a I'ac-
tion européenne et internationale
de la France dans ses domaines de
compétence. Enfin, elle apporte son
concours 2 la gestion des situations
d’urgence radiologique.

LASN est dirigée par un college de
cinq commissaires exercant leur
fonction a temps plein, inamovibles
et nommeés, pour un mandat d'une
durée de six ans non renouvelable,
par le Président de la République, le
Président du Sénat et le Président de
I’Assemblée nationale.

L ASN dispose de services centraux et
de onze divisions territoriales répar-
ties sur le territoire. Son effectif global
s’éleve a 483 personnes. Le budget
2015 de 'ASN a atteint 80 M€.

LASN sappuie, sur le plan tech-
nique, sur l'expertise que lui four-
nissent I'TRSN ainsi que des groupes
permanents d’experts.

Environ 400 agents de I'lRSN se
consacrent a 'appui technique de

I'ASN; 'IRSN a mobilisé a cet effet,
en 2015, 85 M€ provenant environ a
parts égales d’'une subvention de I'Etat
et du produit d’'une taxe acquittée par
les exploitants des grandes installa-
tions nucléaires.

Autotal, le budget de I'Ftat consacré
ala transparence et au controle de la
streté nucléaire et de la radioprotec-
tion s'est élevé en 2015 a 176 ME.

L ASN réunit également des groupes
de travail pluralistes qui permettent
alensemble des parties prenantes de
contribuer a 'élaboration de doctrines
oude plans d’action et au suivi de leur
mise en ceuvre.

LASN s’est également investie dans le
domaine de la recherche pour iden-
tifier les champs de connaissances
a approfondir pour répondre aux
besoins de 'expertise amoyen et long
termes et améliorer la siireté nucléaire
etlaradioprotection. Elle s'est dotée
d’un comité scientifique.

La loi du 17 aott 2015 relative a la
transition énergétique pour la crois-
sance verte (loi TECV) et 'ordonnance
du 10 février 2016 portant diverses
dispositions en matiere nucléaire ont
renforcé les missions et les pouvoirs
de controle de TASN.

L ordonnance du 10 février
2016 a institué au sein de 'ASN
une commission des sanctions
chargée de prononcer les amendes

Le cadre juridique propre alaradio-
protection trouve son origine dans des
normes, standards ou recommanda-
tions établis au niveau international
par différents organismes, notam-
ment la Commission internationale
de protection radiologique (CIPR),
organisation non gouvernementale,
I'’Agence internationale de I'énergie
atomique (AIEA) et 'Organisation
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administratives en cas de manquement
alaréglementation.

Instances consultatives

Lorganisation de la sécurité et de la
transparence en matiere nucléaire
comprend aussi des instances consul-
tatives, notamment le Haut Comité
pour la transparence et I'information
sur la sécurité nucléaire (HCTISN),
instance d’'information, de concerta-
tion et de débat sur les risques liés aux
activités nucléaires, le Haut Conseil de
la santé publique (HCSP) qui contri-
bue ala définition des objectifs plu-
riannuels de santé publique, évalue
la réalisation des objectifs nationaux
de santé publique et contribue aleur
suivi annuel, ainsi que diverses com-
missions chargées de donner un avis
sur des projets de textes réglementaires
comme le Conseil supérieur de la pré-
vention des risques technologiques.

Perspectives

Face a des enjeux sans précédent,
I’ASN estime indispensable d’enga-
ger, de faconnotable, le renforcement
de ses moyens humains et financiers
et de ceux de I'IRSN. Malgré l'effort
consenti par le Gouvernement depuis
2014 (augmentation de trente emplois
sur trois ans et stabilisation du budget),
dans un contexte budgétaire extréme-
ment contraint, la situation actuelle
reste préoccupante.

internationale de normalisation (ISO,
International Standard Organisation).

Au niveau européen, dans le cadre
du Traité Euratom, différentes direc-
tives concernent la stireté nucléaire
et la radioprotection, notamment
la directive 2013/59/Euratom du
Conseil fixant les normes de base
relatives a la protection sanitaire



contre les dangers résultant de I'ex-
position aux rayonnements ionisants
et la directive 2009/71/Euratom du
Conseil du 25 juin 2009 établissant un
cadre communautaire pour la streté
nucléaire des installations nucléaires,
révisée en juillet 2014.

Au niveau national, le cadre juri-
dique des activités nucléaires a fait
l'objet de profondes refontes au
cours de ces dernieres années, en
dernier lieu avec I'adoption de la loi
du 17 aout 2015 relative ala transi-
tion énergétique pour la croissance
verte (TECV) et la publication de
l'ordonnance du 10 février 2016
portant diverses dispositions en
matiere nucléaire. Les principaux
textes figurent dans le code de la
santé publique et dans le code de
'environnement. D’autres textes sont
plus spécialisés comme le code du
travail, qui traite de la radioprotec-
tion des travailleurs, ou le code de
la défense qui contient des dispo-
sitions sur les activités nucléaires
intéressant la défense ou surla pré-
vention des actes de malveillance.
Enfin, divers textes sappliquent a
certaines activités nucléaires sans
leur étre spécifiques.

Parmi les activités ou situations
controlées par 'ASN, on peut dis-
tinguer différentes catégories présen-
tées ci-apres avec la réglementation
qui leur est applicable:

Le nucléaire de proximité : cette caté-
gorie regroupe les nombreux domaines
utilisant les rayonnements ionisants,
dont lamédecine (radiologie, radio-
thérapie, médecine nucléaire), la
biologie humaine, la recherche, I'in-
dustrie, ainsi que certaines applica-
tions vétérinaires, médico-légales ou
destinées a la conservation des den-
rées alimentaires.

Le code de lasanté publique ainstitué
unrégime d’autorisation ou de décla-
ration pour la fabrication, la détention,
la distribution, y compris I'importa-
tion et 'exportation, et l'utilisation
de radionucléides. LASN délivre les
autorisations et recoit les déclarations.
T ordonnance du 10 février 2016 a
ajouté un régime d’enregistrement
intermédiaire entre I'autorisation et
la déclaration.

Les regles générales applicables au
nucléaire de proximité font 'objet de
décisions de 'ASN a caractere régle-
mentaire. Ainsi,en 2015, ’ASN acom-
plété la liste des activités soumises a
déclaration et précisé les regles d’en-
registrement et de suivi des sources
radioactives.

Lexposition des personnes au
radon: la protection des personnes
repose d’abord sur des obligations de
surveillance dans les zones géogra-
phiques ot la concentration de radon
d’origine naturelle peut étre élevée.
Cette surveillance est obligatoire dans
certains lieux ouverts au public ainsi
quenmilieu de travail. Une stratégie
de réduction de ces expositions est
nécessaire dans le cas ot les mesures
réalisées dépassent les niveaux d’ac-
tions réglementaires. En 2015, 'ASN
a adopté deux décisions réglemen-
taires relatives a la mesure du radon.

Les INB: il s’agit des installations
nucléaires les plus importantes
ce sont les installations du secteur
électronucléaire (centrales électronu-
cléaires, principales installations du
« cycle du combustible »), les grands
entreposages et stockages de subs-
tances radioactives, certaines instal-
lations de recherche et les grands
accélérateurs ou irradiateurs; il en
existe pres de 150, réparties sur envi-
ron 40 sites.

Lerégime juridique des INBest défini
par le titre IX du livre V du code de
I'environnement et ses décrets d’ap-
plication. Ce régime est dit « intégré »
caril vise a la prévention ou a la mai-
trise de I'ensemble des risques et nui-
sances qu'une INBest susceptible de
créer pour les personnes et 'environ-
nement, qu'ils soient ounon de nature
radioactive. Il prévoit notamment que
la création d’'une INB est autorisée
par décret pris apres avis de 'ASN et
que celle-ciautorise lamise en service
del'installation, fixe les prescriptions
encadrant sa conception et son fonc-
tionnement au titre de la protection
de la population et de l'environne-
ment et autorise le déclassement de
I'installation.

Laloi TECV amodifié I'encadrement
du démantelement des INB en distin-
guant la mise al'arrét définitif, décidée
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par l'exploitant, et la réalisation du
démantelement dont les conditions
sont définies par un décret pris apres
avisde 'ASN etau vu d’un dossier de
Texploitant, dans le respect du principe
de démantelement immeédiat désor-
mais inscrit dans la loi.

LASN mene un travail de refonte de
la réglementation technique géné-
rale des INB: apres la publication de
larrété ministériel du 7 février 2012
fixant les regles générales relatives aux
INB, ’ASN a ainsi engagé la publi-
cation d’une quinzaine de décisions
réglementaires;en 2015, elleaadopté
deux décisions relatives a la gestion
des déchets etau contenu du rapport
de sareté des INB. Ce dispositif est
complété par des guides, non juridi-
quement contraignants, présentant la
doctrine de ’ASN; 20 guides ont été
publiés a ce jour.

Les équipements sous pression spé-
cialement concus pour les INB font
l'objet de regles particulieres, réno-
vées en 2015 par la publication du
décretdu 1= juillet 2015 et de I'arrété
du 30 décembre 2015.

Le transport de substances radio-
actives: la streté du transport de
substances radioactives s'appuie sur
une logique de « défense en profon-
deur » mise en ceuvre, d’'une part,
par le colis, constitué par 'embal-
lage et son contenu, qui doit résister
aux conditions de transport envisa-
geables, d’autre part, par le moyen
de transport et sa fiabilité et enfin
par les moyens d’intervention mis
en ceuvre face a un incident ou un
accident.

La réglementation du transport de
substances radioactives repose sur
desrecommandations de 'ATEA inté-
grées dans les accords internationaux
traitant les différents modes de trans-
port de marchandises dangereuses.
Au niveau européen, la réglementa-
tion est regroupée dans une direc-
tive unique du 24 septembre 2008
transposée en droit francais par un
arrété du 29 mai 2009 modifié dit
«arrété TMD ».

LASN anotamment en charge 'agré-
ment des modeles de colis pour les
transports les plus dangereux.

2
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Les sites et sols pollués: la gestion
des sites contaminés du fait d’'une
radioactivité résiduelle justifie des
actions spécifiques de radioprotection,
notamment dans le cas ot une réhabi-
litation est envisagée. Compte tenu des
usages actuels ou futurs du site, des
objectifs de décontamination doivent
étre établis et I'élimination des déchets
produits lors de 'assainissement des
locaux et des terres contaminées doit
étre maitrisée, depuis le site jusqu’a
l'entreposage ou le stockage.

En France, l'exploitant d'une activité
nucléaire est responsable de la streté
de son activité.

I ne peut pas déléguer cette respon-
sabilité et doit assurer une surveil-
lance permanente de son activité et
dumatériel utilisé. Compte tenu des
risques liés aux rayonnements ioni-
sants pour les personnes et 'environ-
nement, 'Etat exerce un controle des
activités nucléaires, controle qu’il a
confié a ’ASN.

Le controle des activités nucléaires est
une mission fondamentale de 'ASN.
Son objectif est de vérifier que tout
exploitant assume pleinement sa res-
ponsabilité et respecte les exigences de
la réglementation relative a la streté
nucléaire et ala radioprotection pour
protéger les travailleurs, les patients, le
public et l'environnement des risques
liés a la radioactivité.

LASNapublié¢ en 2012 sadoctrine en
matiere de gestion desssites et sols pol-
lués par des substances radioactives.

Lordonnance du 10 février 2016 ains-
titué un dispositif de servitudes d'utilité
publique pour les sites et sols pollués.

Perspectives

Lannée 2016 seranotamment consa-
crée alamise en ceuvre de laloi TECV
etdel'ordonnance du 10 février 2016,

Linspection constitue le moyen pri-
vilégié de controle a la disposition
de ’ASN. Elle désigne une action
de controle nécessitant le déplace-
ment d'un ou de plusieurs inspec-
teurs de I'ASN (inspecteurs de la
streté nucléaire, inspecteurs de la
sareté du transport de substances
radioactives, inspecteurs du travail
et inspecteurs de la radioprotec-
tion) sur un site ou dans un service
controlé, ou aupres de transporteurs
de substances radioactives. L'inspec-
tion est proportionnée au niveau de
risque présenté par l'installation ou
lactivité et a la maniere dont l'ex-
ploitant assume ses responsabilités.
Elle consiste a vérifier, par sondage,
la conformité d’une situation don-
née a un référentiel réglementaire
ou technique. Linspection fait I'ob-
jet d’une lettre de suite adressée au
responsable du site ou de l'activité
controlée et publiée sur www.asn. fr.
Lesnon-conformitésrelevées en ins-
pection peuvent faire 'objet de sanc-
tions administratives ou pénales.

LASN développe une vision élargie
du controle, qui porte tant sur les
aspects matériels qu'organisationnels
ethumains. Elle concrétise son action
de controle par des décisions, des pres-
criptions, des documents de suite d'ins-
pection, le cas échéant des sanctions,
et des évaluations de la stireté et de la
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avec larénovation des régimes enca-
drant le nucléaire de proximité, la
poursuite de la constitution de la régle-
mentation technique générale des INB
et la définition du cadre applicable
a la protection des sources radioac-
tives contre les actes de malveillance.

Cette action réglementaire de 'ASN
sera menée avec le souci d’'une meil-
leure adéquation des regles aux enjeux
etd’une poursuite de I'accompagne-
ment des acteurs concernés.

radioprotection dans chaque secteur
dactivité. Laction de controle de PASN
sexerce également par d’autres moyens
comme des instructions de dossiers,
l'analyse des événements significatifs,
des visites avant mise en service d’ins-
tallations et des actions de sensibilisa-
tion des professionnels.

Ce dispositif est complété par des
controles techniques systématiques
dans certains domaines par des orga-
nismes agréés.

Eléments marquants

En2015, 1882 inspections ont été réa-
lisées par les 268 inspecteurs de 'ASN.
Ces 1882 inspections représentent
2024 jours de pilotage d'inspection
surle terrain. Ce nombre d'inspections
esten diminution par rapporta 2014
en raison d’une baisse des capacités
d’'inspection de '’ASN liée notamment
aun fort taux de renouvellement des
inspecteurset aladurée nécessaireala
formation de nouveaux inspecteurs.

Par ailleurs, '’ASN a expérimenté,
aupres des vétérinaires de certains
départements, des modes de controle
complémentaires a 'inspection.

En 2015 ont été déclarés a’ASN :
* 1039 événements significatifs
concernant la stireté nucléaire, la



radioprotection et l'environnement
dans les INB dont 938 sont clas-
séssur I'échelle INES! (848 événe-
ments de niveau 0, 89 événements
de niveau 1 et un événement de
niveau 2). Parmi ces événements,
15 événements significatifs ont été
classés comme des « événements
génériques » dont un au niveau 1
de I'échelle INES;

* 66 événements significatifs concer-
nant le transport de substances
radioactives, dont 9 événements
de niveau 1 et un événement au
niveau 2 de Péchelle INES;

* 617 événements significatifs
concernant la radioprotection
pour lenucléaire de proximité, dont
153 classés sur I'échelle INES (dont
25 événements de niveau 1 et 2 évé-
nements de niveau 2).

En 2015, a la suite des infractions
constatées, les inspecteurs de 'ASN
ont transmis 14 proces-verbaux aux
procureurs, dont trois au titre de l'ins-
pection du travail dans les centrales
nucléaires.

1. International Nuclear and Radiological
Event Scale (échelle internationale des
événements nucléaires et radiologiques).

LASN a pris huit mesures administra-
tives (mises en demeure, consignation
de sommes...) vis-a-vis de respon-
sables d’activités nucléaires. En 2015,
I'’ASN a poursuivi le processus engagé
pourla premiere foisen 2014 de consi-
gnation de somme a 'encontre de la
société CIS bio international pour la
réalisation de travaux de maitrise du
risque incendie.

La loi du 17 aout 2015 relative a la
transition énergétique pour la crois-
sance verte prévoit le renforcement
des moyens de contrdle et des pou-
voirs de sanction de 'ASN.

Par ordonnance du 10 février 2016,
des dispositions ont été ajoutées aux
sanctions administratives du ressort
de’ASN, attribuant a ses inspecteurs
des pouvoirs de contrdle et de sanc-
tion plus gradués.

Perspectives

En 2016, I'ASN prévoit de réali-
ser environ 1800 inspections des
INB, des activités de transport de
substances radioactives, des activi-
tés mettant en ceuvre des rayonne-
ments ionisants, des organismes et
laboratoires qu’elle a agréés et des
activités liées aux équipements sous
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pression. LASN inspectera prioritai-
rement les activités a enjeux forts,
définies en prenant en compte le
retour d’expérience de 'année 2015.

LASN poursuivra en parallele la révi-
sion des criteres et des modalités de
déclaration des événements significa-
tifs, en tenant compte du retour d’ex-
périence du guide de déclaration des
événements dans le nucléaire de proxi-
mité et des évolutions réglementaires
survenues dans le domaine des INB.

Elle proposera des évolutions de
la politique relative aux sanctions,
en application des dispositions de
la loi TECV et de P'ordonnance du
10 février 2016.

Dans le domaine de 'environnement,
I’ASN poursuivra son travail régle-
mentaire par une modification de l'ar-
rété du 7 février 2012 afin notamment
de prendre en compte les évolutions
réglementaires, telles que I'entrée en
vigueur, depuisle 17 juin 2015, dela
directive 2012/18/UE du4 juillet 2012
relative aux accidents majeurs impli-
quant des substances dangereuses, dite
« Seveso 3 ». Elle achevera également
larévision de la décision de ’ASN du
16 juillet 2013, dite « décision Envi-
ronnement », engagée en 2015.

5 Les situations d'urgence radiologique
et post-accidentelles

Les activités nucléaires sont exer-
cées de facon a prévenir les acci-
dents, mais aussi a en limiter les
conséquences. Malgré toutes les
précautions prises, un accident ne
peut jamais étre exclu et il convient
de prévoir, tester et réviser régulie-
rement les dispositions nécessaires
pour faire face et gérer une situation
d’urgence radiologique.

Les situations d’urgence radiolo-
gique, qui découlent d'un incident
oudun accident risquant d’entrainer
une émission de substances radioac-
tives ou un niveau de radioactivité

susceptibles de porter atteinte a la

santé publique, incluent ainsi:

¢ les situations d’urgence survenant
dans une INB;

¢ lesaccidents de transport de subs-
tances radioactives;

¢ les situations d’urgence survenant
dans le domaine du nucléaire de
proximité.

Les situations d’urgence affectant
des activités nucléaires peuvent
également présenter des risques
non radiologiques, tels que l'incen-
die, 'explosion ou le rejet de subs-
tances toxiques.

3
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L ASN participe a la gestion de ces

situations, pour les questions relatives

au controle de lasureté nucléaire et de
laradioprotection, et, en sappuyant
sur lexpertise de son appui technique

I'IRSN, remplit quatre grandes mis-

sions qui sont:

¢ sassurer du bien-fondé des dispo-
sitions prises par 'exploitant et le
controler;

e apporter son conseil au
Gouvernement et ases représentants
au niveau local ;

e participer a la diffusion de
I'information ;

« assurer la fonction d’autorité com-
pétente dans le cadre des conven-
tions internationales.

Lorganisation de crise de PASN mise
enplace en cas d’'accident ou d'incident
sur une INB comprend notamment :
¢ au plan national, un centre dur-
gence situé a Montrouge et composé
de trois postes de commandement

(PO):

- un PC stratégique constitué par
le college de ’ASN qui peut étre
amené a prendre des décisions et
imposeral'exploitant de I'installa-
tion concernée des prescriptions
en situation d'urgence;;

- un PC technique (PCT) en rela-
tion constante avec son appui
technique I'IRSN ainsi qu'avec
le college de TASN. 1l a vocation
a prendre des positions pour
conseiller le préfet, directeur des
opérations de secours;

- un PC communication (PCC),
placé a proximité du PCT. Le
président de 'ASN ou son repré-
sentant assure la fonction de
porte-parole, distincte de celle
du chef du PCT.

¢ au plan local:

- desreprésentants de 'ASN aupres
du préfet pour 'appuyer dans
ses décisions et ses actions de
communication ;

- desinspecteurs de 'ASN présents
sur le site accidenté.

Eléments marquants

En 2015, le centre d'urgence national
aété gréé lors de six exercices natio-
naux, ainsi qu'a trois reprises a la suite
du déclenchement par l'exploitant du
plan d’urgence interne de la centrale
nucléaire de Cattenom le 28 mai, de

la centrale nucléaire de Flamanville
dans la nuit du 26 aout et de I'an-
cienne centrale nucléaire de Brennilis
endémantelement le 23 septembre.
Dans les trois cas, la situation a été
maitrisée par l'exploitant apres
quelques heures, sans aucun rejet
de substances radioactives. Le centre
d'urgence de '’ASN a également été
gréé pour plusieurs heures a titre
préventif le 9 octobre dans la soi-
rée pour une situation concernant
la centrale de Flamanville.

La déclinaison au niveau local du
plan national de réponse « Accident
nucléaire ou radiologique majeur »,
publié en février 2014, a été engagée
en 2015, sous 'égide des préfets de
zone de défense et de sécurité. Elle
doit tenir compte de la diversité des
situations territoriales et passera en
premier lieu par la mise a jour des
éléments de planification existants
selon la méthode proposée par le
guide édité par le ministere de I'In-
térieur fin 2014.

En 2015, les nouvelles missions
du comité directeur post-acciden-
tel (Codirpa) formalisées dans un
courrier du Premier ministre du
29 octobre 2014 confianta’ASN un
nouveau mandat pour une période
de cing ans, se sont centrées sur la
veille, l'accompagnement et 'analyse
des différents processus de prépara-
tion au post-accident. Le groupe de
travail du Codirparelatifa un rejet de
longue durée a rendu son rapport en
2015. Un nouveau groupe de travail
a été constitué en 2015 sur la ges-
tion des déchets en situation post-
accidentelle, qui associe des membres
du Codirpa et du Plan national de ges-
tion des matieres et déchets radioactifs
(PNGMDR). Le rapport du séminaire
pluraliste sur'évaluation économique
du risque d’accident nucléaire orga-
nisé en octobre 2014 par 'ASN a été
diffusé en 2015. LASN a engagé les
démarches nécessaires pour promou-
voir aux niveaux national et interna-
tional le développement d’actions de
recherche sur ce sujet.

Lors de leur réunion conjointe de
2014, les associations HERCA (Heads
of the European Radiological protection
Competent Authorities), et WENRA
(Western European Nuclear Regulators
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Association) ont adopté une position
commune pour une meilleure coordi-
nation transfrontaliere des actions de
protection durant la premiére phase
d’un accident nucléaire. La position
de HERCA et WENRA vise a promou-
voir, en cas d’accident, la transmission
rapide d’'informations entre les pays
concernés et la cohérence des recom-
mandations émises par les autorités
de radioprotection et de stireté pour
la protection des populations.

HERCA et WENRA considerent
qu’en Europe, I’évacuation des
populations devrait étre préparée
jusqu’a 5 km autour des centrales
nucléaires, et lamise a I’'abri et I'in-
gestion de comprimés d’iode stable
jusqu'a 20 km ; une stratégie globale
devrait étre définie pour étre capable
d’étendre, si nécessaire, ’évacua-
tion jusqu’a 20 km et la mise a I'abri
et 'ingestion de comprimés d’iode
stable jusqu’a 100 km.

Dans la continuité des années anté-
rieures, ’ASN, en liaison avec le
Secrétariat général de la défense et
de la sécurité nationale, la Direction
générale de la sécurité civile et de
la gestion des crises et 'Autorité de
streté nucléaire de défense (ASND),
a préparé le programme 2015 des
six exercices nationaux durgence
nucléaire et radiologique concernant
les INB et les transports de subs-
tances radioactives.

Perspectives

La déclinaison territoriale du plan
national de réponse a un accident
nucléaire ou radiologique majeur
sera testée en 2016 et 2017 lors
d’exercices d'une demi-journée sur
la base d'un scénario d’accident de
transport de substances radioactives.
LASN participera par ailleursen 2016
a un exercice majeur impliquant le
niveau gouvernemental.

L ASN poursuivra en 2016 les
démarches engagées au niveau euro-
péen visant a harmoniser, les actions
de protection des personnes en situa-
tion d'urgence, et a développer une
réponse coordonnée des autorités de
sureté et de radioprotection en cas d’ac-
cident proche ou lointain, notamment
dansle cadre des suites de 'approche



HERCA-WENRA. En2016,'ASN par-
ticipera a l'organisation d'un sémi-
naire sur cette approche, associant
les autorités européennes en charge
de la protection civile.

LASN veillera a ce que les exercices
de crise associent largement les popu-
lations & leur préparation et mettent
en ceuvre le volet post-accidentel et
le volet des relations internationales.

Enfin, PASN poursuivra en 2016 ses
travaux de rédaction d'une décision

Laloi TSN du 13 juin 2006 a défini
la transparence comme « l'ensemble
des dispositions prises pour garantir
le droit du public a une information
fiable et accessible en matiére de sécu-
rité nucléaire » (article L. 125-12 du
code de I'environnement, ancienne-
ment article 1 de la loi TSN).

La loi TECV du 17 aout 2015 ren-
force les dispositions en matiere de
transparence.

Elle officialise la mission de 'ASN
de se prononcer sur I'état de la
streté nucléaire et de la radiopro-
tection dans son rapport annuel.
La loi renforce les obligations des
exploitants en matiere d'informa-
tion. La loi comprend également
un ensemble de dispositions rela-
tives aux commissions locales
d’information (CLI) des INB. Il
est prévu que ces dernieres orga-
nisent chaque année au moins une
réunion ouverte au public et que
celles situées dans des départements
frontaliers incluent des représen-
tants des Etats limitrophes.

L ASN est porteuse de I'application
des dispositions de ces lois fonda-
mentales pour la transparence et la
streté nucléaire. L ASN considere que
les sujets nucléaires sont I'affaire de

relative aux obligations des exploitants
d’INBen matiere de préparation et de
gestion des situations d'urgence et au
contenu du plan d’urgence interne
visant a préciser les dispositions du
titre VII de l'arrété du 7 février 2012
fixant les regles générales relatives
aux INB.

Une nouvelle campagne nationale de
distribution de comprimés d’iode,
supervisée par '’ASN, est déployée en
2016 aupres des populations situées
dans la zone couverte par les plans

tous et que les citoyens doivent se
forger leur propre opinion.

Eléments marquants

LASN a présenté le 15 avril 2015
son Rapport sur I’état de la sureté
nucléaire et de la radioprotection en
France a 'OPECST. Le rapport, qui
constitue le document de référence
sur I'état des activités controlées par
I’ASN en France, est remis chaque
année au Président de la République,
au Gouvernement et au Parlement.

En 2015, ASN a été régulierement
auditionnée par le Parlement sur son
activité, sur dessujetsrelatifsala sareté
nucléaire et la radioprotection et dans
le cadre du projet de loi relatif ala tran-
sition énergétique pour la croissance
verte.

En 2015, ’ASN a organisé 20 confé-
rences de presse nationales et régio-
nales. Pierre-Franck Cheveta présenté
sesveeux a la presse devant une tren-
taine de journalistes de la presse
nationale et internationale. LASN a
également organisé une conférence
de presse pour présenter, devant une
quarantaine de journalistes, le rapport
annuel de 'ASN. Les divisions terri-
toriales de 'ASN ont organisé par la
suite des conférences régionales pour

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2015

particuliers d’intervention autour
des centrales nucléaires exploitées
par EDE L objectif de cette distri-
bution est de conduire a un taux de
couverture global de la population
le plus élevé possible mais également
de sensibiliser les populations et les
responsables locaux (maires) sur le
risque encouru et sur les consignes
asuivre.

présenter le bilan de leur activité de
lannée et les enjeux a venir pour 'ASN.

Le site www.asn.fr est le principal
vecteur d'information de 'ASN. Dis-
ponibles sur les mobiles et tablettes
numériques, les contenus dusite de
I’ASN le sont également sur les princi-
paux réseaux sociaux. En 2015, ’ASN
a utilisé les fonctionnalités offertes
par Twitter pour favoriser une dif-
fusion la plus large possible de ses
actualités. LASN anime une page
Facebook. Enfin, ’ASN a continué
en 2015 de développer son réseau
sur Dailymotion, YouTube, Viadeo
ou LinkedIn.

LASN et 'IRSN ont présenté 'expo-
sition itinérante « La streté nucléaire ?
Question centrale! » a Dunkerque
du 17 septembre au 21 décembre
2015 avec la communauté urbaine
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de Dunkerque, la CLI de Gravelines
et '’Association nationale des comi-
tés et commissions locales d’infor-
mation (Anccli).

Laloi TECV votée en 2015 renforce
la transparence :

une information des riverains d'une
INB devra désormais étre régulie-
rement effectuée aux frais de I'ex-
ploitant sur la nature des risques
d’accident, les conséquences envi-
sagées, les mesures de sécurité et
la conduite a tenir;

les obligations d’information aux-
quelles sont soumis les exploitants
d’INB seront élargies a tout ce qui
concerne la sécurité, la santé et la
salubrité publiques ou la protection
delanature et de 'environnement ;
le droit d’autosaisine des CLI est
confirmé sur toutes les questions
de leur compétence;

les CLI pourront également visiter
les installations soit pour une pré-
sentation générale de leur fonction-
nement, soit ala suite d’'un incident
ou d'un accident pour une expli-
cation des causes et des effets de
cet événement;

toutes les CLI devront aussi tenir
au moins une réunion publique

par an;
enfin, la composition des CLI
situées dans les départements

frontaliers sera complétée pour
permettre une meilleure repré-
sentation des Etats voisins;

pour les réacteurs électronucléaires
faisant I'objet d'un réexamen
périodique au-dela de leur trente-
cinquieme année de fonctionne-
ment, les dispositions proposées
par l'exploitant pour renforcer la
stireté de son installation et corri-
ger les anomalies constatées feront
l'objet d'une enquéte publique avant
que ’ASN m’arréte ses prescriptions.

Larticle L. 120-1 du code de 'envi-
ronnement prévoit une procédure de
consultation du public par Internet
sur les projets de textes réglementaires
ayant une incidence sur 'environne-
ment. Pendant'année 2015, trois pro-
jetsde décisions réglementaires et trois
projets de guides ont ainsi fait l'objet
d’une consultation du public.

Les décisions individuelles en matiere
de streté nucléaire et de radiopro-
tection peuvent, en fonction de leur
impact potentiel, faire également
l'objet d'une consultation du public.
Pendant I'année 2015, 43 projets de
décisions individuelles ont ainsi fait
l'objet d'une consultation du public
sur www.asn.fr.

LASN s'implique dans la coopération
internationale afin de contribuer au
renforcement de la stireté nucléaire et
de laradioprotection dansle monde,
tout en confortant sa compétence et
son indépendance.

Eléments marquants

LEurope constitue un champ prio-
ritaire de 'action de 'ASN. Plusieurs
directives européennes fixent des exi-
gences et des normes communes au
niveau européen dans les domaines
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Perspectives

En 2016, I’ASN contribuera active-
ment a la mise en ceuvre des dispo-
sitions renforcant la transparence en
matiere nucléaire dans le cadre de la
loi TECV.

L ASN renforcera ses actions d’in-
formation al'égard du grand public.
Elle renforcerala transparence sur les
sujets de sa compétence en lien avec
lesautres acteurs et parties prenantes.

L ASN améliorera également les condi-
tions dans lesquelles le public peut
faire part de son avis sur les projets de
textes réglementaires sur www.asn.fr.
Enoutre, elle organisera une concer-
tation avec les parties prenantes sur
un premier bilan des procédures de
participation du public a I'élabora-
tion de ses décisions.

La campagne d'information et de dis-
tribution de comprimés d’iode aux
populations riveraines des centrales
nucléaires EDF (400000 foyers) a été
lancée au début de I'année 2016. Sous
I'égide d'un comité de pilotage plura-
liste animé par '’ASN, elle a pour but
d’informer les citoyens sur le risque
nucléaire, sur I'ensemble des actions
de protection adaptées et, en parti-
culier, la prise d’iode.

de la stireté nucléaire et la radiopro-
tection. LASN contribue a I'élabora-
tion de cesreégles, notamment dans le
cadre du groupe d’experts ENSREG
(European Nuclear Safety Regulators
Group), qui appuie la Commission
europeenne.

Les autorités européennes menent
de multiples initiatives visant a
harmoniser la réglementation et
les pratiques en matiere de streté
nucléaire et de radioprotection. Deux
associations, WENRA et HERCA,



rassemblent les chefs des autori-
tés européennes respectivement
de sureté nucléaire et de radio-
protection. Ces associations ont
notamment élaboré une approche
commune sur la coopération trans-
frontaliere en matiere de prévention
etde gestion d'un accident nucléaire.

Au-dela de 'Europe, 'ASN participe
activement aux travaux pilotés par
I'AIEA de TONU. LAIEA définit des
normes de streté, qui sont ensuite
utilisées par ses Etats membres pour
élaborer leur réglementation nationale.
Cesnormes servent également de base
pour des missions d’audit par les pairs
des autorités de sureté et des exploi-
tants nucléaires. Une mission IRRS
(Integrated Regulatory Review Service)
a ainsi examiné le systeme francais
de controle de la sureté nucléaire en
novembre 2014.

Surlabase d'une proposition de ’ASN,
I'ATEA arévisé en 2015 I'échelle INES
d’'information du public surla gravité
desaccidents nucléaires, en y incluant
les accidents concernant des patients.
LASN aégalement contribué au rap-
portque 'AIEA a publié sur 'accident
de Fukushima.

LASN participe également aux travaux
de I'’Agence pour énergie nucléaire
(AEN) de I'Organisation de coopé-
ration et de développement écono-
miques, qui permettent 'échange
d’informations, d’expérience et de
pratiques entre les autorités natio-
nales. En 2015, 'AEN a notamment
poursuivi ses activités liées al'analyse
du retour d’expérience de I'accident
de Fukushima, publié un livre vert sur
la défense en profondeur et organisé
un séminaire sur la culture de streté
au sein des régulateurs. LASN parti-
cipe également a plusieurs groupes
de ’ASN, dont un consacré aux pra-
tiques d'inspection dansles différents
pays membres.

LASN participe activement al'initiative
internationale MDEP (Multinational
Design Evaluation Programme), qui
vise a développer des approches
innovantes afin de mutualiser les
ressources et les connaissances des
autorités de sureté en charge de I'éva-
luation et du controle de la construc-
tion de nouveaux réacteurs. LASN

contribue notamment au groupe
dédié au réacteur EPR, ainsi qu'aux
groupes sur les codes et normes, les
contrdle-commande numérique et
l'inspection multinationale des fabri-
cants de composants nucléaires.

LASN collabore également avec de
nombreux pays dans le cadre d’ac-
cords bilatéraux. LASN ale souci de
faire partager ses bonnes pratiques,
et réciproquement de connaitre les
méthodes utilisées dans d’autres
pays. Des échanges de personnels
sont régulierement réalisés, allant
de quelques jours a des missions de
plusieurs années.

LASN poursuit son investissement
dans les programmes d’assistance
internationaux. L objectif est de per-
mettre aux pays concernés d’acquérir
la culture de streté et de transparence
indispensables a un systeme national
de controle de la streté nucléaire et
de la radioprotection. LASN a par-
ticipé en 2015 a des projets au pro-
fit des autorités de streté en Chine,
Ukraine, Vietnam et au Maroc.

L ASN assure le role de point de
contact national pour des conven-
tions internationales sur la sureté
nucléaire et sur la sureté de la gestion
du combustible usé et des déchets
radioactifs. Ces conventions consti-
tuent un outil important de renfor-
cement de la streté nucléaire dans
le monde, notamment au travers
de réunions triennales au cours
desquelles chaque pays soumet a
I'examen de ses pairs un rapport
décrivant les modalités de mise en
ceuvre de ces conventions.

LASN est l'autorité compétente dans
le cadre de la Convention sur la notifi-
cation rapide d’'un accident nucléaire
etde celle surl'assistance en cas d’ac-
cident nucléaire ou de situation d’ur-
gence radiologique. Ces conventions
visent a faciliter la circulation de I'in-
formation etla coopération entre pays
lors d’'un accident nucléaire.

Perspectives

LASN s’attachera en 2016 a2 mainte-
nir 'approfondissement de 'approche
européenne en matiere de streté et
de radioprotection.

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2015

L ASN accompagnera au niveau
national les propositions conjointes
d’'HERCA et de WENRA sur la coo-
pération transfrontaliere en matiere
de prévention et de gestion d'un acci-
dentnucléaire. Le travail se poursuivra
enlien avec les services nationaux en
charge de la protection civile.

Au niveau international, I'ASN
continuera a porter le message sur
la nécessité de tirer les enseigne-
ments de l'accident de Fukushima
danstous sesaspects, y compris orga-
nisationnels et humains. En 2016 se
tiendra la 7¢ réunion d’examen de la
convention sur la stireté nucléaire,
pour laquelle PASN coordonnera la
rédaction du rapport. Enfin, TASN
contribuera aux réflexions lancées par
I'INRA (International Nuclear Regula-
tors Association) sur l'efficacité des dis-
positifs d’évaluations par les pairs au
niveau international (IRRS, OSART
—Operational Safety Review Team....).
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8 Le panorama régional de la sireté
nucléaire et de la radioprotection

09

Les utilisations médicales
des rayonnements ionisants

Depuis plus d'un siecle, lamédecine
faitappel, tant pour le diagnostic que
pour la thérapie, a différentes sources
de rayonnements ionisants. Si leur
intérét et leur utilité ont été établis
au plan médical de longue date, ces
techniques contribuent cependant
de facon significative a I'exposition
de la population aux rayonnements
ionisants.

Les expositions médicales repré-
sentent, en effet, apres I'exposition
aux rayonnements naturels, la deu-
xieme source d’exposition pour la
population et la premiere source
dorigine artificielle. En 2014, d’apres

I'IRSN, 226013 personnes travail-
lant dans les domaines d'utilisations
meédicale et vétérinaire des rayonne-
ments ionisants ont fait 'objet d'une
surveillance dosimétrique de leur
exposition. La radiologie médicale et
dentaire regroupe pres de 74 % des
personnels médicaux exposés. Plus
de 98 % des personnels de santé sur-
veillésen 2014 ont recu une dose effi-
cace annuelle inférieure a 1 mSv. Sept
dépassements de la limite annuelle
de dose efficace de 20 mSv et un cas
de dépassement de la limite annuelle
de dose aux extrémités (500 mSv)
ont €té recenseés.

1l existe en France, fin 2015, plu-
sieurs milliers d’appareils de radio-
logie conventionnelle ou dentaire,
un peu plus de 1000 installations
de scanographie, plus de 1 000 éta-
blissements pratiquant de la radio-
logie interventionnelle et des actes
radioguidés, 225 unités de méde-
cine nucléaire utilisant des sources
non scellées pour le diagnostic in vivo
ou in vitro et pour la radiothérapie
interne et, fin 2014, 176 centres de
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Ce chapitre expose I'état de la streté
nucléaire et de la radioprotection
constaté localement par les onze divi-
sions territoriales de PTASN en 2015.

Des fiches synthétiques présentent
ainsi les installations nucléaires de
base et le nucléaire dit de proximité
(médical, industriel et de recherche)
ainsi que les actions locales particu-
lierement représentatives de l'action
de PASN en région.

radiothérapie externe, équipés de
476 dispositifs de traitement trai-
tant annuellement quelque 175 000
patients et 653 radiothérapeutes sont
recensés. Les activités présentant le
risque le plus élevé du point de vue
de la radioprotection font I'objet
d’autorisations.

Lamédecine nucléaire représente envi-
ron 700 praticiens spécialistes dans
cette discipline auxquels il convient
d’ajouter environ 1000 médecins
d’autres spécialités collaborant au
fonctionnement des unités de méde-
cine nucléaire (internes, cardiologues,
endocrinologues...).

En 2015, 'ASN a délivré 663 autori-
sations dont 48 % en scanographie,
26 % en médecine nucléaire, 20 % en
radiothérapie externe, 5 % en curiethé-
rapie et 1 % pour les irradiateurs de
produits sanguins.

En 2015 'ASN a publié plusieurs
bilans, sur la scanographie, la télé-
radiologie, la radiothérapie et laméde-
cine nucléaire.



Evénements significatifs
de radioprotection (ESR) en 2015

Depuisjuillet 2015, lesservices de radio-
thérapie peuvent télédéclarer les ESR
sur un portail de télédéclaration com-
munal’Agence nationale de sécurité du
médicament et des produits de santé
(ANSM)etal’ASN. Ilseraétendual’en-
semble du domaine médical en 2016.

Apres une augmentation progres-
sive sur la période 2007 2 2014, le
nombre d’ESR déclarésal’ASN connait
en 2015 unléger fléchissement, avec
525 ESR: 220 ont concerné laradio-
thérapie (majoritairement une ano-
malie de positionnement du patient)
oula curiethérapie, 123 lamédecine
nucléaire, 100 la scanographie et 22
la radiologie interventionnelle. Ils
concernenta 64 % les patients. 6 % des
ESR concernent les travailleurs, majo-
ritairement en médecine nucléaire.

1l faut noter une augmentation du
nombre d’ESR classés au niveau 2
de I'échelle ASN-SFRO!. Neuf ESR
de niveau 2 ou 2+ ont été déclarés.
1l s’agit d’erreurs du volume cible a
traiter, de coté a traiter, de fractionne-
ment des doses, d’identité des patients
ou d’activité lors d’une curiethérapie.

Les événements déclarés a ’ASN en
2015 montrent que les conséquences
les plus significatives du point de vue
de la radioprotection concernent :

e pour les travailleurs, la méde-
cine nucléaire et la radiologie
interventionnelle ;

pour les patients, laradiologie inter-
ventionnelle lors d’actes longs et
complexes, la radiothérapie parti-
culierement pour les traitements
hypofractionnés et la médecine
nucléaire, avec des erreurs d’admi-
nistration de radiopharmaceutiques;
pour le public et 'environnement,
la médecine nucléaire, avec des
fuites de canalisations et de dispo-
sitifs de confinement des effluents
radioactifs.

1. Cette échelle vise a permettre une
communication vers le public, en des termes
accessibles et explicites, sur les événements
de radioprotection conduisant a des effets
inattendus ou imprévisibles affectant des
patients dans le cadre d’'une procédure
médicale de radiothérapie externe.

Le retour d’expérience des ESR
déclarés a’ASN souligne a nouveau
la nécessité d’accroitre les interven-
tions des personnes compétentes en
radioprotection (PCR) et des physi-
ciens médicaux dans la gestion de la
radioprotection, de développerla for-
mation des professionnels utilisant les
rayonnements ionisants, de mettre en
ceuvre des démarches de management
delaqualité et delasécurité et d’éva-
luation des pratiques professionnelles.

Etat de la radioprotection
en radiothérapie

La sécurité des soins en radiothéra-
pie constitue un domaine prioritaire
de controle de TASN. LASN controle
systématiquement les centres de radio-
thérapie tous les deux ans. Une pério-
dicité annuelle est appliquée pour les
centres présentant des fragilités en
termes de ressources humaines ou
d’organisation et une attention par-
ticuliere est portée sur les services ot
des modifications importantes (orga-
nisationnelles ou matérielles) ont lieu
ainsi que sur les centres mettant en
ceuvre des nouvelles techniques.

LASN a publié des recommanda-
tions sur la mise en ceuvre des nou-
velles techniques en radiothérapie.
Enmai 2015, des recommandations
ont été adressées al'ensemble des ser-
vices de radiothérapie, afin de pré-
venir la survenue d’événements de
radioprotection liés a des asymétries
de faisceaux en radiothérapie externe
et d'améliorer leur détection.

LASN constate une amélioration conti-
nue de lamise en ceuvre des exigences
de management de la qualité et de la
sécurité dans les services de radio-
thérapie tout en soulignant une hété-
rogénéité en fonction des centres. Si
les systemes qualité sétoffent, ils ne
sont pas évalués et prennent insuffi-
samment en compte les pratiques.

La gestion des risques fait désormais
partie des démarches des services de
radiothérapie, avec la mise en place
de recueil des dysfonctionnements
et de leur analyse. Mais des efforts
restent & faire pour le suivi des actions
d’amélioration. Pour améliorer I'ac-
compagnement des unités de radio-
thérapie, réduire la complexité des
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études de risques et en améliorer le
caractere opérationnel, 'ASN a émis
des recommandations en 2015.

Concernant la curiethérapie, les ser-
vices bénéficient de I'organisation mise
en place en radiothérapie externe, tant
concernant le déploiement d'un sys-
teme de management de la qualité, la
radioprotection des travailleurs ou des
patients. Si les moyens en PCR sont
en général disponibles et les actions
de formation réalisées, des progres
sontattendus pour les controles tech-
niques et les études de postes.

Etat de la radioprotection
en médecine nucléaire

La radioprotection des travailleurs,
des patients et la protection de 'en-
vironnement est prise en compte de
facon de plus en plus satisfaisante. En
particulier, les évaluations de risque
et le suivi dosimétrique du person-
nel sont maintenant bien maitrisés.
Le recours aune personne spécialisée
enradiophysique médicale est géné-
ralisé et des plans d’organisation de la
physique médicale ont été élaborés. La
gestion des déchets et effluents s'ap-
puie sur des plans de gestion.

Desefforts sont a fournir pourlaréalisa-
tion des études de postes, la formation,
laréalisation des controles techniques
oul'exploitation des données dosimé-
triques a des fins d’optimisation.

Etat de la radioprotection
en radiologie conventionnelle
et en scanographie

Du fait de la contribution importante
de ce type d’examen al'exposition de
la population francaise, '’ASN a main-
tenule controle de laradioprotection
dans le domaine de la scanographie
dans ses priorités. Les actes de sca-
nographie contribuaient, en effet, en
2012, pour 71 % de la dose efficace
moyenne de la population alors qu’ils
ne représentent que 10 % en volume
d’actes. En mai 2015, ’ASN a dressé
un bilan mitigé des actions pour la
maitrise des doses de rayonnements
ionisants délivrés aux patients, avec le
développement de bonnes pratiques
mais des insuffisances en termes de
ressources humaines. En 2015, ’ASN
aaussi publié des recommandations
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sur les niveaux de référence diagnos-
tics en imagerie médicale.

1l ressort, par ailleurs, de ses ins-
pections que des améliorations sont
nécessaires avec, en particulier, le ren-
forcement de I'analyse préalable des
demandes d’examens, de la formation
ala radioprotection des patients, de
T'optimisation des protocoles d’examen
livrésavec le scanner, de I'analyse des
données dosimétriques et de I'évalua-
tion des pratiques professionnelles.

Les activités du nucléaire de proxi-
mité se distinguent par leur grande
hétérogénéité et le nombre important
d’exploitants concernés. Les utilisa-
tions industrielles, de recherche et
vétérinaires des sources radioactives
sont principalement l'irradiation
industrielle, le controle des maté-
riaux par radiographie, le controle
de parametres physiques comme
I'empoussierement ou la densité,
l'activation neutronique et diverses
techniques de détection, ainsi que
les traceurs. Les appareils électriques
émettant des rayonnements ioni-
sants sont utilisés avec des finalités
proches, ainsi que pour le radiodia-
gnostic vétérinaire.

Etat de la radioprotection
en radiologie interventionnelle

LASN estime que les mesures urgentes
qu’elle préconise depuis plusieurs
années ne sont toujours pas prises
pouraméliorer la radioprotection des
patients et des professionnels pour
I'exercice des pratiques intervention-
nelles, notamment dans les blocs opé-
ratoires. Ces mesures portent sur le
renfort des effectifs en radiophysiciens,
encore insuffisant, la formation des
utilisateurs, I'assurance qualité, lamise
en place d’audit des pratiques profes-
sionnelles, 'augmentation des moyens
alloués aux PCR, la formation des pro-
fessionnels a la radioprotection des

L ASN doit adapter ses efforts aux
enjeux de radioprotection des acti-
vités pour les controler efficacement.
LASN est notamment attentive a la
maitrise de la gestion des sources de
rayonnements ionisants, au suivi de
leurs conditions de détention, d'utili-
sation et d’élimination et a la responsa-
bilisation et au controle des fabricants
et des fournisseurs des sources.

Eléments marquants

En 2015, et concernant les utili-
sateurs, I’ASN a instruit et noti-
fié¢ 218 autorisations nouvelles,
1017 renouvellements ou mises a
jour et 396 annulations d’autorisa-
tion. LASN aaccordé, en2015,193
autorisations et 256 renouvellements
d’autorisation pour l'utilisation de
générateurs électriques de rayonne-
ments X, et délivré 601 récépissés de
déclaration. Concernant les fournis-
seurs, 94 demandes d’autorisation
ou de renouvellements d’autorisa-
tion de fournisseurs ont été instruites
par 'TASN. L ASN a également mené
410 inspections aupres des utilisa-
teurs et fournisseurs.
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patients et la publication de guides
de bonnes pratiques par les sociétés
savantes.

Perspectives

Du fait des enjeux tant pour la radio-
protection des professionnels, ot des
dépassements de limite de doses sont
toujours constatés, que pour celle des
patients, ot des ESR sont déclarés,
eten raison d'un manque de culture
deradioprotection des intervenants,
notamment dans les blocs opératoires,
I'’ASN considere que le controle de
la radiologie interventionnelle reste
une priorité nationale dans son pro-
gramme d’inspection 2016.

LASN a poursuivi son activité de
controle du retrait des appareils de
détection de fumeée utilisant des
sources radioactives.

Elle a délivré a 'entreprise Orange,
enseptembre 2015, une autorisation
encadrant le retrait de 'ensemble des
parafoudres, présents sur le réseau,
contenant des radionucléides et leur
entreposage sur des sites identifiés.

Elle encourage également le retrait
des paratonnerres radioactifs.

Plusieurs incidents ont eu lieu en
2015 dans le domaine de la radio-
graphie industrielle, dont un classé au
niveau 2 de I'échelle INES; il concerne
l'utilisation d’'un appareil électrique
générant des rayons X en casemate
ayant engendré 'exposition d'une per-
sonne a Colomiers (Haute-Garonne).
Laradiographie industrielle constitue
une priorité d’inspection pour 'ASN,
avec pres de 100 inspections par an.
LASN juge la prise en compte des
risques contrastée suivant les entre-
prises. La préparation des interven-
tions, les évaluations prévisionnelles



de dose, la coordination entre don-
neurs d’ordre et prestataires et lamise
en ceuvre de mesures de prévention
méritent une attention particuliere
des intervenants.

Dans les autres domaines, un autre
incident de niveau 2 estlié ala décou-
verte de deux sources radioactives dans
un laboratoire de I'Institut national de
la santé et de la recherche médicale
a l'université de Bordeaux, sources
ayant conduit a 'exposition de plu-
sieurs personnes.

LASN est préoccupée par l'augmen-
tation du nombre de cas de détection
deradioactivité anormale des métaux
etbiens de consommationsatraversle
monde, et considere qu'il est nécessaire
pour la France de se doter rapidement
d’une stratégie nationale de détection
de la radioactivité sur le territoire.

Autitre de sa mission réglementaire,
I’ASN a défini par une décision du
8 septembre 2015 un cadre régle-
mentaire clair en ce qui concerne
les modalités d’enregistrement des
mouvements et les regles de suivi
de radionucléides sous forme de
sources radioactives. LASN a pour-
suivi I'élaboration de textes visant a
définir les exigences minimales de
radioprotection pour la conception

Environ 770000 transports de subs-
tances radioactives ont lieu chaque
année en France. Cela correspond a
environ 980000 colis de substances
radioactives, soit quelques pourcents
dutotal des colis de marchandises dan-
gereuses transportés. 88 % des colis
transportés sont destinés aux secteurs
delasanté, de I'industrie non nucléaire
oudelarecherche, dont 30 % environ
pour le seul secteur médical. indus-
trie nucléaire contribue a environ 12 %
du flux annuel de transports de subs-
tances radioactives (a titre d’exemple,

desappareils électriques générant des
rayonnements X, en concertation avec
les parties prenantes. Concernant la
radiographie industrielle, 'ASN a
poursuivi les démarches engagées
avec la Direction générale du travail
pour renforcer les exigences dans le
domaine de la justification compte
tenu de lexistence de méthodes de
substitution reconnues.

Enfin, en 2015, la loi n® 2015-992
du 17 aott 2015 relative a la transi-
tion énergétique pour la croissance
verte a confié a’ASN le controle des
mesures de protection des sources
contre les actes de malveillance
incombant aux responsables d’acti-
vité nucléaire. LASN a poursuivi la
préparation des textes d’application
nécessaires a la mise en place effec-
tive du controle et renforcé ses actions
de repérage de I'état des lieux sur les
installations existantes.

Perspectives

En 2016 sera publié un guide établi
par’ASN, en collaboration avec 'TRSN
et'’Agence nationale pour la gestion
des déchets radioactifs (Andra), aidant
a évaluer les moyens de protection
nécessaires lors de la dépose de para-
tonnerres radioactifs.

environ 400 transports annuels pour
les combustibles neufs, 220 pour les
combustiblesirradiés, une cinquan-
taine pour les combustibles MOX et
une centaine pour la poudre d’oxyde
de plutonium).

Le contenu des colis est tres divers:
leur niveau de radioactivité varie de
quelques milliers de becquerels pour
des colis pharmaceutiques de faible
activité a des milliards de milliards
debecquerels pour des combustibles
irradiés. Leur masse va également de

Rapport de I'ASN sur I'état de la strefé nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2015

Un rapport présentant les conclusions
desréflexions menées avec les parties
prenantes pour définir des scénarios
types de pertes de controle de sources,
élaborer des solutions techniques de
récupération et définir lesbonnes pra-
tiques en cas d’'incident de perte de
controle de sources est également en
cours de rédaction.

LASN poursuivra également ses travaux
pour proposer un projet de décision
fixant les exigences techniques pour
les générateurs électriques de rayonne-
mentsionisants distribués en France.

Un projet de décision sur les regles
techniques minimales de concep-
tion, d’exploitation et de maintenance
des cyclotrons devrait faire I'objet de
consultations en 2016.

Enfin, en 2016, 'ASN poursuivra la
préparation des textes réglementaires
permettant la prise en compte de la
sécurité des sources dans I'instruction
desdemandes d’autorisation, la défini-
tion d’exigences de protection contre
les actes de malveillance des sources
les plus dangereuses et I'organisation
du controle de la sécurité des sources.

L ASN continuera a exercer ses mis-
sions d’autorisation et de controle, en
adaptant ses efforts et les modalités
de controle aux enjeux de radiopro-
tection des activités.
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quelques kilogrammes a une centaine
de tonnes. Le transport par route repré-
sente environ 90 % des transports de
substances radioactives, celui par rail
3 %, celui par mer 4 %. Lavion est
tres utilisé pour les colis urgents de
petite taille sur de longues distances,
par exemple les produits radiophar-
maceutiques a courte durée de vie.
Tous ces transports peuvent étre
internationaux.

Les principaux acteurs qui inter-
viennent dans le transport sont
I'expéditeur et le transporteur.
Lexpéditeur est responsable de la
sureté du colis. LASN controle la
bonne application de la réglemen-
tation de la stireté du transport des
substances radioactives et fissiles a
usage civil. Les risques majeurs des
transports de substances radioac-
tives sont les risques d’irradiation,
de contamination, de criticité mais
aussi de toxicité ou de corrosion.
Pour les prévenir, il faut protéger
les substances radioactives conte-
nues dans les colis vis-a-vis d’'un
incendie, d'un impact mécanique,
d’'une entrée d’eau dans I'embal-
lage, facilitant les réactions de cri-
ticité, d’'une réaction chimique entre
constituants du colis, etc. Aussi la
streté repose-t-elle avant tout sur
la robustesse du colis, objet d’exi-
gences réglementaires rigoureuses.
Euégard au caractere international
de ces transports, la réglementation
est élaborée sur la base de recom-
mandations élaborées sous 'égide
de PAIEA. Si tous les colis doivent
obéir a des regles strictes, seuls 3 %
nécessitent un agrément de PASN.

Eléments marquants

Depuisla publication de l'arrété INBle
7 février 2012, les opérations de trans-
portinterne de substances radioac-
tives doivent étre couvertes par le
référentiel interne des installations.
En2015,’ASN a poursuivi l'instruc-
tion des regles générales d’exploi-
tation pour les transports internes
d’EDF et d’Areva La Hague. LASN
a également mis a jour et soumis a
la consultation du publicen 20151e
guide destiné aux industriels souhai-
tant soumettre une demande d’au-
torisation d’agréments de colis de
transport a PASN.

En 2015, 'ASN a délivré 43 certifi-
cats d’'agrément.

L ASNrréalise desinspectionsa toutesles
étapes delavie d'un colis: dela fabrica-
tion et lamaintenance d'un emballage,
a la préparation des colis, leur ache-
minementet leur réception. En 2015,
’ASN a réalisé 98 inspections dans le
domaine du transport de substances
radioactives (tous secteurs confondus).

LASN anotamment controlé la fabri-
cation des pieces forgées du premier
emballage TN G3 de transport des
combustibles irradiés des centrales
nucléaires et du colis Manon pour le
transport de sources radioactives. Elle
acontrolé le transbordement surle ter-
minal ferroviaire de Valognes (Manche)
des colis de déchets vitrifiés provenant
del'usine de retraitement de Sellafield
(Grande-Bretagne) et a destination de
la Suisse. Une inspectrice de 'autorité
compétente suisse et des représentants
d’associations membres du HCTISN
ont observé cette inspection.

LASN a publié la mise & jour de son
guide relatif aux colis non soumis a
agrément. Lors des inspections de
ces colis, si PASN a noté des amélio-
rations, elle a aussi constaté que les
concepteurs de modeles de colis de
type A devaient encore faire des efforts
notammentsur la représentativité des
essais réalisés et la démonstration de
streté associée.

Lesinspections de '’ASN font appa-
raitre une connaissance imparfaite
de la réglementation et des respon-
sabilités de la part d’acteurs du trans-
port dans le domaine du nucléaire
de proximité, notamment dans le
domaine médical.

En cas d’accident, la gestion de
crise impliquant un transport doit
permettre d’en limiter les consé-
quences sur le public et 'environ-
nement. CLASNamené en 2015 deux
inspections sur le theme de la prépa-
ration aux situations d'urgence et a
controlé les plans d'urgence mis en
place par les principaux industriels
du secteur. LASN a participé a un
exercice de crise impliquant les ser-
vices préfectoraux et les services de
secours et simulant un accident dans
le département de Saone-et-Loire.
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Les écarts ala réglementation ou aux
dossiers de stireté relatifs au transport
de substances radioactives doivent
étre déclarésal’ASN. En 2015, ’ASN
aentamé lamise ajour du guide préci-
sant les modalités de cette déclaration.

En 2015, dansle domaine des trans-
ports de substances radioactives,
56 événements de niveau 0, neuf évé-
nements de niveau 1 etun événement
deniveau 2 ont été déclarésa’ASN. En
particulier,en mars 2015, unincident
classé auniveau 2 a concerné un gam-
magraphe contenant une source de
forte activité qui n’était pas en position
de sécurité lors du transport. Plus de
lamoitié des événements sont déclarés
parlesindustriels du cycle dunucléaire
(EDF et Arevanotamment). Environ
un cinquieme des événements signifi-
catifs concernent les produits pharma-
ceutiques radioactifs. Les secteurs du
nucléaire de proximité sontal'origine
de tres peu d’événements relatifs au
transport au regard des flux associés,
probablement en raison d'un défaut
de déclaration.

En 2015, PASN a adopté une déci-
sion instaurant une obligation de
déclaration aupres de 'ASN pour les
entreprises réalisant des transports
de substances radioactives se dérou-
lant, en tout ou partie, sur le terri-
toire francais a un exercice de crise
simulant un accident de transport de
substances radioactives.

Perspectives

En 2016, lors de ses controles, TASN
continuera a mettre l'accent sur les
transports internes aux sites nucléaires,
surlafabrication et lamaintenance des
colis, surla préparation aux situations
d’urgence et sur les colis non agréés.
Elle mettra en ceuvre le régime de
déclaration pour les entreprises réa-
lisant des transports de substances
radioactives.



LASN impose un haut niveau d’exi-
gence pour la streté des réacteurs
de production d’électricité, dont le
controle mobilise quotidiennement
presde 200 agents et autant d’experts
de 'IRSN.

LASN développe une approche intégrée
du controle qui couvre non seulement
la conception des nouvelles installa-
tions, leur construction, les modifi-
cations, la prise en compte du retour
d’expérience des événements ou les
problemes de maintenance, mais aussi
les domaines des facteurs organisation-
nelsethumains, de la radioprotection,
de la protection de I'environnement,
delasécurité des travailleurs et de I'ap-
plication des lois sociales.

Eléments marquants

Retour d’expérience
de laccident de Fukushima

Alasuite de I'accident de Fukushima,
I’ASN a pris un ensemble de déci-
sions demandant aux exploitants
d’installations nucléaires impor-
tantes de procéder a des évaluations
complémentaires de streté (ECS).
ATissue de ces études, PASN a pris,
en 2012, un ensemble de décisions
imposant a EDF la mise en place
de dispositions complémentaires
destinées a renforcer la robustesse
des centrales dans des situations
extrémes, notamment :

* un « noyau dur » permettant d’as-
surer les fonctions de sureté vitales
en cas d’agressions ou d’aléas nota-
blement supérieurs a ceux retenus
pour le dimensionnement général
de l'installation ;

une force d’action rapide nucléaire
permettant, sur la base de moyens
mobiles extérieurs au site, d'inter-
venir sur un site nucléaire en situa-
tion pré-accidentelle ouaccidentelle;
un ensemble d’actions correc-
tives ou d’améliorations, notam-
ment l'acquisition de moyens de
communication et de protection

radiologique complémentaires, la
mise en place d’instrumentations
complémentaires.

EDF adans un premier temps misen
place des dispositions temporaires ou
mobiles visant a renforcer la prise en
compte des situations principales de
perte totale de la source froide ou de
perte des alimentations électriques.
EDF a engagé les études visant a la
mise en place sur tous les sites de
moyens définitifs robustes vis-a-vis
d’agressions extrémes visant a faire
face a ces situations.

Poursuite de fonctionnement
des centrales nucléaires

EDF doit procéder tous les dix ans au
réexamen périodique de ses réacteurs.
Cet examen consiste, d'une part, en
un controle approfondi des études
et des matériels, d’autre part, en une
réévaluation de la sureté au regard
des installations les plus récentes et
de meilleures pratiques internatio-
nales. A cette occasion, EDF corrige
les écarts détectésetidentifie les modi-
fications quil compte déployer pour
renforcer la streté de ses réacteurs.
L ASN se prononce ensuite au cas par
cas sur la poursuite de fonctionne-
ment de chaque réacteur, en adop-
tant le cas échéant des prescriptions
complémentaires.

En2015,ASN aexaminé les proposi-
tions d’EDF pour la poursuite de fonc-
tionnement des réacteurs nucléaires
de 900 MWe au-dela de leur qua-
trieme visite décennale. Celle-ci
revét une importance particuliere,
s'agissant notamment d’aller au-dela
des hypotheses initiales de dimen-
sionnement d'un certain nombre de
matériels. Les études portant sur la
conformité des installations et lamai-
trise du vieillissement des matériels
doivent donc étre réexaminées en
prenant en compte les mécanismes
de dégradation réellement consta-
tés et les stratégies de maintenance
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etde remplacement mises en ceuvre
par exploitant.

LASN s’est prononcée en mars 2015
sur les aspects génériques de la pour-
suite du fonctionnement des réacteurs
de 1300 MWe au-dela de trente années
de fonctionnement. LASN considere
que lesactions prévues par EDF pour
apprécier I'état de ces réacteurs et mai-
triser leur vieillissement sont accep-
tables. LASN estime également que
les modifications identifiées par EDF a
I'issue de cette phase d’études contri-
bueront aaméliorer significativement
la streté de ces installations.

L ASN s’est prononcée en février 2015
sur les orientations du réexamen asso-
cié aux deuxiemes visites décennales
des réacteurs de 1450 MWe. LASN
considere notamment que les objec-
tifs de streté a retenir pour ce réexa-
men devront étre définis au regard des
objectifs applicables aux nouveaux
réacteurs.

EPR de Flamanville 3

Le 19 mars 2015, ’ASN a recu la
demande d’autorisation de mise
en service de Flamanville 3. TASN
a estimé que des informations sup-
plémentaires devaient étre appor-
tées pour que I'ASN puisse statuer
sur cette demande, notamment sur la
conformité de I'installation telle que
réalisée au dossier déposé, le dimen-
sionnement des systemes ou les études
d’accident.
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Anomalie de la cuve
du réacteur EPR de Flamanville 3

Fin 2014, Areva NP a informé '’ASN
que des essais réalisés sur un cou-
vercle représentatif de celui destiné a
Flamanville 3 ont montré la présence
d’'une zone présentant une concentra-
tion importante en carbone condui-
santa des propriétés mécaniques plus
faibles qu’attendues. Des mesures ont
confirmé la présence de cette anomalie
dansle couvercle et le fond de la cuve
du réacteur EPR de Flamanville 3.

Cette anomalie est liée a la présence
d’une forte concentration en carbone
qui conduit a des propriétés méca-
niques moins bonnes qu'attendues.
ArevaNPatransmisa’ASN un dossier
présentant ladémarche qu'elle envisage
pourjustifier le caractere suffisant des
propriétés mécaniques du matériau
utilisé dansla fabrication du couvercle
etdu fond dela cuve du futur réacteur
EPR de Flamanville. Cette démarche
s'appuiera notamment sur les résul-
tats a venir d'un programme d’essais
meécaniques et chimiques.

LASN apris positionle 12 décembre
2015 surla démarche de justification
des propriétés mécaniques du cou-
vercle et dufond delacuve de 'EPRde
Flamanville 3 proposée par Areva NP
Sousréserve de la prise en compte de
ses observations et de ses demandes,
I’ASN considere acceptable, dans son
principe, la démarche proposée par
Areva et ne formule pas d’objection
au lancement du programme d’es-
sais prévu.

Appréciations de I’ASN
Centrales électronucléaires

LASN considere que la maitrise des
activités d’exploitation des réacteurs
est globalement satisfaisante. Elle
estime toutefois que I'implication des
services centraux dans le suivi de I'in-
tégration des documents prescriptifs
par les centrales nucléaires doit étre
améliorée. La gestion du retour d’ex-
périence externe apparait encore trop
fragile, tant entre les sites que vis-a-vis
des services centraux ’EDE

En 2015, EDF a déclaré 586 événe-
ments significatifs au titre de lastreté,

109 au titre de la radioprotection et
79 au titre de la protection de l'en-
vironnement. Le nombre déclaré au
titre de la stireté est en légere baisse
par rapport 2 2014 (-8 %).

L ASN considere que la filiere indé-
pendante de sureté, interne a EDF,
joue son role de vérification des
actions et décisions prises par les
services en charge de I'exploitation
des installations. Les éléments jus-
tifiant, d’une part, ce questionne-
ment, d’autre part, les positions prises
devraient toutefois faire 'objet d'une
meilleure tracabilité.

Concernant lesessais périodiques des
matériels, bien que des améliorations
par rapport a l'année 2014 aient été
constatées sur les sites, les efforts en
matiere de maitrise de planification,
de préparation et de réalisation de
ces essais doivent étre maintenus. En
outre, le processus mis en ceuvre pour
statuer a posteriori sur la validité des
essais doit étre renforcé pour susciter
une attitude interrogative.

Concernant la réalisation des activi-
tés de maintenance, 'ASN note glo-
balement une stabilité du nombre
des défauts de qualité constatés. Elle
constate que les intervenants doivent
toujours faire face aux contraintes liées
a lorganisation du travail, a I'insuf-
fisance de la préparation de cer-
taines activités ou aux conditions
d'intervention.

EDF amis en ceuvre un plan d’action
pluriannuel spécifique visant a renfor-
cer lamaitrise des activités program-
mées et réalisées lors des arréts pour
maintenance des réacteurs électro-
nucléaires. Si ce plan d’action permet
une gestion plus sereine des phases de
préparation et de réalisation des inter-
ventions par 'exploitant, 'ASN estime
que lesefforts ’EDF doivent étre pour-
suivis dans la durée, notamment dans
la perspective du programme indus-
triel ’EDF pour les années a venir.

LASN considere quEDF doit pour-
suivre ses efforts en ce qui concerne
l'identification et la tracabilité des
écarts détectés. En effet, la gravité
potentielle de certains écarts de confor-
mité génériques montre la nécessité
pour EDF de maitriser les processus
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opérationnels qui concourent au
maintien de la conformité des ins-
tallations par rapport a leurs référen-
tiels de conception, de construction
et d’exploitation.

LASN considere quen 2015, I'état
de la premiere barriere de confine-
ment, qui est constituée par la gaine
du combustible, est globalement en
progres, malgré quelques points a
améliorer. Lannée 2015 a été mar-
quée par larrét avant la fin normale
de son cycle de fonctionnement du
réacteur de Nogent 2 suite al'augmen-
tation importante des temps de chute
des grappes absorbantes. Cette aug-
mentation résultait de la déformation
d’assemblages de combustible, qui
ont fait I'objet de réparations.

LASN considere que I'état des géné-
rateurs de vapeur s'est amélioré du
fait du remplacement des derniers
générateurs de vapeur équipés de fais-
ceaux tubulaires en alliage 600 MA,
sensible ala corrosion. LASN consi-
dere que la stratégie d’exploitation
et de maintenance d’EDF relative au
colmatage des générateurs de vapeur
est appropriée.

LASN considere que 'organisation
mise en ceuvre par les centrales pour
suivre les activités et systemes suscep-
tibles d’avoir un impact sur le confi-
nement statique et dynamique des
installations est globalement satis-
faisante. Les résultats des épreuves
décennales des enceintes ont été satis-
faisants, al'exception de celle du réac-
teur 5 du Bugey, qui doit faire I'objet
deréparations. Parailleurs, '"ASN reste
vigilante surI'évolution de I'étanchéité
des enceintes a double paroi, pour
lesquelles EDF a pris des engage-
ments en matiere de prévention et
de surveillance.

Les inspections menées en 2015
sur la gestion de crise ont confirmé
la bonne organisation des centrales
dans ce domaine. Les équipes des-
tinées a mettre en ceuvre les plans
d’urgence interne sont bien dimen-
sionnées et tous les équipiers de crise
participent annuellement & un exer-
cice. La préparation a la gestion des
situations d’urgence peut cependant
étre améliorée pour ce qui concerne
notamment la gestion et I'utilisation



des matériels mobiles utilisés en situa-
tion d'urgence et le retour d’expérience
des exercices de crise.

LASN note que les relations entre les
sites et les services départementaux de
lutte contre I'incendie et de secours
sont plutot satisfaisantes et que l'or-
ganisation d’intervention n’est géné-
ralement pas mise en défaut dans la
gestion des feux réels. Néanmoins,
les constats déja effectués les années
précédentes en matiere de sectori-
sation, de détection, de gestion des
potentiels calorifiques et des permis
de feurestent toujours d’actualité. Le
nombre de départs de feu enregis-
trés pour 'année 2015 est supérieur
aceluide 2014.

LASN a noté la montée en compé-
tences des personnels sur la question
du risque explosion mais considere
quEDF doit accentuer ses efforts pour
ce qui concerne les formations et les
exercices des équipiers d'interven-
tion. LASN considere cependant que
la prise en compte du retour d’expé-
rience sur I'ensemble des réacteurs
en exploitation des événements est
insuffisante.

LASN considere que l'organisation
en place sur les sites pour gérer les
compétences, les habilitations et la
formation est globalement satisfai-
sante et les processus de gestion sont
généralement documentés et cohé-
rents. De maniere générale, les pro-
grammes de formation sont mis en
ceuvre de facon satisfaisante. Néan-
moins, l'offre de formation proposée
par certains sites n’est pas toujours
adaptée de maniere réactive. Par ail-
leurs, les intervenants ne recoivent
pas toujours les formations planifiées.

De maniere générale, des investis-
sements importants sont consentis
par EDF en matiere de recrutement
et de formation pour anticiper le
renouvellement des compétences.
Compte tenu des départs attendus
etdes travaux qui sont a réaliser par
EDF dans les années a venir, ’ASN
considere que les efforts d’'EDF en
matiere de recrutement et de forma-
tion doivent étre poursuivis.

LASN considere pertinents les prin-
cipes de la démarche d’EDF visant a

mieux prendre en compte les facteurs
organisationnels et humains au niveau
desservices d'ingénierie. Néanmoins,
lesefforts ’EDF doivent se poursuivre
pour atteindre les effets attendus.

LASN constate que la dosimétrie col-
lective sur I'ensemble des réacteurs
a légerement diminué en 2015 par
rapport a 'année 2014 et qu'aucun
dépassement de la limite réglemen-
taire annuelle relative ala dosimétrie
externe pour le corps entier n'a été
relevé en 2015. LASN note que la
dose collective se stabilise depuis une
dizaine d’années, traduisant I'évolution
alahausse du volume des travaux de
maintenance en zone controlée, asso-
ciée a la poursuite des efforts d’op-
timisation. LASN considere que la
maitrise des chantiers de radiogra-
phie industrielle reste fragile et que
celle de la dispersion de la contami-
nation al'intérieur du batiment réac-
teur demeure encore insuffisante en
raison de défauts de confinement des
chantiers ou de défaut de signalisa-
tion des niveaux de contamination.

L ASN considere que 'organisation
d’EDF en matiere de maitrise des nui-
sances et de 'impact des centrales
nucléaires sur I'environnement est
satisfaisante sur la plupart des sites,
et en progres avec notamment une
meilleure appropriation de la régle-
mentation. Le suivi des objectifs de
rejets et la prise en compte du retour
d’expérience restent un axe de pro-
gres. La gestion des déchets est globa-
lement en progres mais peut encore
étre améliorée.

Les appréciations de ’ASN sur
chaque centrale nucléaire sont détail-
lées dans le chapitre 8 du présent
rapport. Les sites de Penly, Fessen-
heim et Saint-Laurent-des-Eaux se
distinguent de maniere positive dans
cette appréciation générale, tandis
que les sites de Cruas et Gravelines
sont, au contraire, en retrait.

Fabrication des équipements
sous pression

LASN est régulierement amenée a
faire le constat que les justifications
et démonstrations apportées par les
fabricants dans le cadre de la régle-
mentation relative aux équipements

LES ELEMENTS MARQUANTS EN 2015

sous pression nucléaires sont insatis-
faisantes. EDF et Areva ont en consé-
quence misen place a partir du premier
semestre 2015 des actions structu-
rantes afin de faire évoluer leurs pra-
tiques et les mettre en conformité avec
les exigences réglementaires. LASN
note positivement cette démarche et
sera attentive a ce qu’elle soit menée
jusqu’a son terme.

Perspectives

L ASN se prononcera en 2016 sur
l'orientation des études génériques
amener pour préparer les quatriemes
réexamens périodiques des réacteurs
nucléaires, apres avoir consulté le
public sur les projets de demandes
de compléments a adresser a EDF
concernant son programme d’études
et de vérifications.

Le controdle de la mise en place des
dispositions matérielles et organi-
sationnelles a la suite de I'accident
de Fukushima reste une priorité de
I'ASN.En 2016, ’ASN sera fortement
mobilisée sur I'examen des disposi-
tionsde conception, de construction
et d’exploitation qWEDF a retenues.

Lannée 2016 verra aussi la pour-
suite de I'instruction de la demande
d’autorisation de mise en service du
réacteur EPR de Flamanville 3. TASN
examinera la conception détaillée du
réacteur et controlera la construc-
tion et la préparation des essais de
démarrage. Elle instruira le dossier
quAreva a prévu de transmettre sur
l'anomalie concernant la cuve du
réacteur.

LASN poursuivraen 2016 'important
travail d’approfondissement qu’elle a
engagéen 2015 avec les fabricants, les
exploitants et les organismes qu’elle
agrée sur I'élaboration de référentiels
professionnels et de référentiels d’éva-
luation de la conformité.

Enfin, TASN veilleraa ce que les réor-
ganisations en cours desacteurs indus-
triels prennent en compte les enjeux
de sureté et a ce que les démarches
d’amélioration de la stireté déja enga-
gées se poursuivent.
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Le cycle du combustible concerne
les étapes permettant la fabrication
du combustible puis son traitement
a l'issue de son utilisation dans les
réacteurs nucléaires.

Les principales usines du cycle —
Areva NC Tricastin (Comurhex et
TU5/W), Eurodif, GB 11, Areva NP
Romans-sur-Isere (ex-FBFC et
ex-Cerca), Mélox, Areva NC La Hague
ainsi que Areva NC Malvési — font
partie du groupe Areva. Ces usines
comprennent des installations ayant
le statut d'INB.

Eléments marquants

S'agissant des installations de conver-
sion d’uranium, 'outil de production
de l'usine Comurhex d’Areva NC
(INB 105) est destiné a étre moder-
nisé grace a la construction puis la
mise en service des installations de
Comurhex Il initialement program-
mée en 2015 et aujourd’hui envi-
sagée en 2018, tandis que l'usine
actuelle, Comurhex I, fermera d’ici
la fin de I'année 2017. Des retards
sur le projet de nouvelle usine ont
conduit Areva NC a demander a
I’ASN de poursuivre le fonctionne-
ment des anciennes usines ICPE.
Cette prolongation de fonction-
nement des usines de Comurhex I
de juillet 2015 jusqu’a fin 2017 a
été acceptée en 2015 moyennant
la réalisation de travaux de renfor-
cement de ces usines. Ces travaux
concernent notamment la mise
en place de moyens de mitigation

destinés a limiter les conséquences
d'une fuite importante de gaz dan-
gereux sur les batiments de procédé.

Sagissant de 'aval du cycle, le point
le plus notable concerne l'état des
capacités évaporatoires de l'usine
UP2-800 de La Hague. En 2011,
Areva NCamis en évidence plusieurs
percements de 'enveloppe d’un éva-
porateur permettant la concentration
des solutions de produits de fission
dansl'atelier R7. Cet évaporateurn'a
pas pu étre remis en service et doit a
présent étre remplacé. Lexploitant a
transmis 2 ’ASN mi-2012 un dossier
présentant les options de sureté qu'il
a retenues pour la conception du
nouvel évaporateur en remplacement
de I'ancien équipement. Linstruc-
tion de ce dossier s’est poursuivie en
2014. Lamise en place de ce nouvel
évaporateur est aujourd’hui envi-
sagée a’horizon 2017. De plus, en
octobre 2014 dans l'atelier R2, des
vitesses de corrosion importantes
ont été observées sur les évapora-
teurs de concentration des solutions
de produits de fission. Ces vitesses
sont supérieures a celles prévues a
la conception des équipements et a
celles observées sur les mémes équi-
pements dans l'atelier T2. LASN a
demandé al'exploitant d’expliquer
cet écart entre les ateliers R2 et T2
et d’analyser 'impact de ce méca-
nisme de corrosion accélérée sur la
streté des capacités évaporatoires
de l'établissement au cours des pro-
chaines années. En outre, compte
tenu des enjeux de streté associés
a ces évaporateurs, '’ASN a prescrit
un controle annuel de I'état de ces
équipements afin de prévenir un
éventuel accident. La situation de
ces équipements fait lobjet d'une
vigilance particulierement élevée
de PASN qui considere qu'’il s'agit
d’un enjeu prioritaire pour 2016 en
termes de sareté sur ce site.

Sagissant de la prise en compte du
retour d’expérience de 'accident de
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Fukushima, les travaux concernant
les installations du cycle se pour-
suivent. Les décisions de 'ASN du
9 janvier 2015 prescrivent les niveaux
d’aléas et les exigences associées au
« noyau dur » ainsi que les échéances
de mise en ceuvre de ce « noyau dur »
pour l'ensemble des installations
du cycle.

Appréciations et perspectives
Aspects transverses

Concernant le groupe Areva, 'ASN
sera particulierement vigilante a ce
que les exploitants d'INB qui résulte-
ront de lascission du groupe en cours
soient en pleine possession des capa-
citésnécessaires al'exercice de leurs
responsabilités. En particulier, les
capacités en termes d’ingénierie des
deux groupesissus de I'actuel Areva
devront étre suffisamment crédibles
pour opérer d’éventuelles modifica-
tions des installations concernées et
gérer d’éventuelles crises en leur sein.

Cohérence du cycle

LASNengageraen 2016 I'instruction
dunouveau dossier « Impact cycle »
couvrantla période 2016-2030 visant
aanticiper les différents besoins émer-
gents pour assurer lamaitrise du cycle
du combustible nucléaire en France.
LASN sattache en particulier a suivre
Iétat d’occupation des entreposages
sous eau de combustible usé (Arevaet
EDF). Elle ademandé a EDF d’étudier
I'impact sur les échéances de satura-
tion de cesentreposages de I'arrét d'un
réacteur, d'une éventuelle modification
du flux de traitement des combustibles
usés ainsi que les solutions envisagées
pour retarder ces échéances. LASN
estime nécessaire d’anticiper la satu-
ration de ces entreposages (piscines
de LaHague et piscines des batiments
combustibles des réacteurs ’EDF)
et quAreva et EDF définissent tres
rapidement une stratégie de gestion
allant au-dela de 2030.



Site du Tricastin

LASN poursuivra son suivi de la
réorganisation de la plateforme du
Tricastin pour s’assurer de 'absence
d’impact des importantes réorgani-
sations du groupe sur la streté des
différentes INB dussite. Elle sera éga-
lement amenée a mettre les exploi-
tants de la plateforme devant leurs
responsabilités afin qu'ils achevent
le processus d'unification prévu pour
2012 ou bien quils renoncent 2 la
mutualisation d’équipements dont
chacun d’eux doit disposer.

Site de Romans-sur-Iséere

Areva NP doit encore réaliser des mises
en conformité importantes de plu-
sieurs batiments.

Compte tenu des dysfonctionnements
observés ces dernieres années, TASN
poursuivra la surveillance renforcée
de l'établissement en 2016, en vue
de l'amélioration des performances

Les INB de recherche et industrielles
civiles non directement liées ala pro-
duction d’électricité sont exploitées
par le CEA, par d’autres organismes
de recherche (par exemple I'Institut
Laue-Langevin — ILL, I'organisation
internationale ITER et le Ganil) ou
par des industriels (par exemple
CISbiointernational, Synergy Health
etlonisos qui exploitent des installa-
tions de production d’éléments radio-
pharmaceutiques et des irradiateurs
industriels).

Les principes de sureté appliqués
a ces installations sont identiques
a ceux adoptés pour les réacteurs
de puissance et les installations
du cycle du combustible, tout en
tenant compte de leurs spécificités
en termes de risques et d’'inconvé-
nients. Pour renforcer la prise en

enmatiere de sureté nucléaire de cet
exploitant. Elle seraattentive au res-
pect des délais relatifs aux actions
prévues dans le plan d’amélioration
de la sureté de l'installation et a la
révision de ses référentiels de streté.
Elle veillera également a la mise en
ceuvre des améliorations prévues dans
le cadre des ECS.

Les rapports présentant les conclu-
sions des réexamens périodiques
décennaux menés sur les deux ins-
tallations du site, remis fin 2014 pour
I'INB 98 et fin 2015 pour I'INB 63,
seront instruits pour permettre a
I’ASN de conclure sur les conditions
d’une éventuelle poursuite d’exploi-
tation de ces installations pour les
dix prochaines années.

Site de La Hague

LASN estime que les efforts doivent
étre poursuivis pour la reprise et le
conditionnement des déchets anciens
des usines de La Hague.

compte de ces risques et inconvé-
nients spécifiques, 'ASN a catégo-
risé en trois niveaux les installations
quelle controle par la décision du
29 septembre 2015.

Eléments marquants

S'agissant des installations nucléaires

exploitées parle CEA, les sujets géné-

riques ayant plus particulierement

retenu l'attention de '’ASN en 2015

ont été:

¢ le suivi des réexamens périodiques,
pour ce qui concerne notamment la
prise en compte des aspects com-
muns aux INB d’'un méme site et
le retour d’expérience des complé-
mentsaapporter en cours d'instruc-
tion des dossiers des installations
du CEA qui présentent les risques
les plus faibles;
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En ce qui concerne la reprise des
déchetsanciens, '’ASN sera vigilante
a ce que les évolutions de stratégie
industrielle d’Areva n’entrainent pas
le non-respect des prescriptions de
I’ASN relatives a la reprise et I'éva-
cuation des déchets du silo 130, des
boues de STE2 et de HAO. LASN a
pris d’ores et déja des prescriptions,
a cet effet, en 2010 pour le silo 130
eten 2014 pour 'ensemble du pro-
gramme de reprise et de condition-
nement des déchets (RCD). Lannée
2016 seradonc marquée par la vérifi-
cation par 'ASN de lamise en ceuvre
parl'exploitant des dispositions régle-
mentaires précitées.

¢ la gestion des déchets et le déman-
telement des installations du CEA
pour lesquels de nombreux pro-
jets ont pris des retards signifi-
catifs du fait de changements de
stratégie.
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LCannée 2015 a été marquée par la
prescription au CEA de la mise en
ceuvre des « noyaux durs » post-
Fukushima dans certains de ses
centres et de ses installations. Leur
mise en ceuvre conduira a une ameé-
lioration significative de la sureté et
permettra au CEA de disposer de
moyens robustes de diagnostic et de
gestion de crise.

LASN souligne que la réalisation de
cesnombreux réexamens associée ala
préparation des dossiers de demande
dautorisation de mise a l'arrét définitif
et démantelement représente un enjeu
majeur de stireté, qui nécessitera des
moyenssignificatifs de la part du CEA.
Le CEA amieux respecté les échéances
de ses grands engagements. Le CEA
a également accepté de donner une
nouvelle impulsion a cette démarche
afin de partager les principaux enjeux
de streté nucléaire a traiter dans les
dix prochaines années.

L ASN considere que le niveau de
streté des installations exploitées
par le CEA est globalement satisfai-
sant, notamment pour 'exploitation
desréacteurs expérimentaux. LASN
estime que le CEA doit renforcer sa
surveillance et sa maitrise des inter-
venants extérieurs dans un contexte
de sous-traitance importante.

S’agissant des autres installations
nucléaires, '’ASN reste préoccupée
par l'installation de production de
radiopharmaceutiques exploitée
par CIS bio international sur le site
de Saclay.

CIS bio international est un acteur
important du marché francais des
produits radiopharmaceutiques uti-
lisés en diagnostic et en thérapie. Les
efforts de renforcement de 'organi-
sation en 2015 ne se sont pas encore
traduits par des résultats, notamment
en matiere de gestion simultanée de
projets d’envergure, de rigueur d’ex-
ploitation, de respects des échéances
etde controle de conformité des opé-
rations aux exigences définies par I'ex-
ploitant et par la réglementation qui
doivent étre renforcés. LASN constate
toujours des dérives notables dans
les échéances de transmission des
rapports d’événements significatifs
etdanslamise en ceuvre desactions

identifiées lors des inspections. Les
écarts constatés en inspection et dans
les causes des événements révelent
des faiblesses persistantes en matiére
de rigueur d’exploitation, de proces-
sus d'intervention et d’évaluation de
I'importance des écarts. En particu-
lier, la maintenance des équipements
doit étre améliorée.

Appréciations et perspectives

Les installations de recherche et les
autres installations controlées par
I’ASN sont de natures tres diverses.
L ASN continuera a contrdler la
sareté et la radioprotection de ces
installations dans leur ensemble et,
pour chaque type d’installation, a
en comparer les pratiques afin d’en
retenir les meilleures et de favoriser
ainsi le retour d’expérience. LASN
poursuivra également le développe-
ment d’'une approche proportionnée
dans la prise en compte des risques
et inconvénients des installations,
tel que classifiés par la décision du
29 septembre 2015.

CEA

LASN estime que la démarche des
« grands engagements », mise en
ceuvre depuis 2006 par le CEA, est
globalement satisfaisante. Elle sera
attentive 2 lamise en ceuvre desnou-
veaux grands engagements pris en
2015.

De facon générale, ASN restera vigi-
lante sur le respect des engagements
pris par le CEA, tant pour ses instal-
lations en fonctionnement que pour
ses installations en démantelement.
De méme, 'ASN sera vigilante a ce que
le CEA réalise les réexamens pério-
diques de ses installations de facon
exhaustive afin que l'instruction puisse
étre menée dans des conditions satis-
faisantes et que la sureté des instal-
lations bénéficie des améliorations
nécessaires. Elle demandera, le cas
échéant, des compléments pour les
dossiers du CEA qu'elle juge non rece-
vables, comme ce fut le casen 2015
pour Masurca.

L ASN sera particulierement attentive
aurespect des échéances de transmis-
sion des dossiers de démantelement
pour les installations anciennes du
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CEA qui sont arrétées ou vont l'étre
prochainement (notamment Phébus,
Osiris, MCME, Pégase). Sont aussi
concernés le réacteur Rapsodie, dont
la situation est décrite au chapitre 15,
et les installations de traitement de
déchets suivantes: 'INB le Parc d’en-
treposage (INB 56) a Cadarache, la
station de traitement des effluents
(INB 37) a Cadarache, la zone de
gestion de déchets radioactifs solides
(INB 72) a Saclay. Lélaboration de
I'ensemble de ces dossiers de déman-
telement puis la réalisation de ces
opérations de démantelement repré-
sentent un défi majeur pourle CEA,
qu’il convient d’anticiper au plus tot.
Enfin, PASN controlera les opérations
de préparation au démantelement
du réacteur Osiris arrété en 2015.

LASN prévoit en 2016:

* depoursuivre lasurveillance des opé-
rations sur le chantier de construc-
tion du réacteur Jules Horowitz
(RJH) et de préparer l'instruction
de la future demande d’autorisa-
tion de mise en service par l'inter-
médiaire d'instructions anticipées;
de démarrer l'instruction de la
demande d’autorisation de modi-
fication notable de Masurca et
d'instruire le dossier de réexamen
complété par le CEA;

d’achever l'instruction des dossiers
de réexamen périodique des ins-
tallations LECI, Poséidon, LEFCA
et LECA pour décider des condi-
tions de leur éventuelle poursuite
d’exploitation.

Autres exploitants

LASN continuera de porter une atten-
tion particuliere sur les projets en cours
de réalisation, asavoir ITER et la mise
en service de I'extension du Ganil.

LASN finalisera l'instruction de lamise
enservice compléete du « noyau dur »
duréacteur a haut flux (RHF), exploité
par I'lLL, avec plusieurs années
d’avance sur les autres exploitants.

Enfin, 'ASN maintiendraen 2016 sa

surveillance renforcée de l'usine de

production de radiopharmaceutiques

exploitée par CIS bio international

sur les themes suivants:

¢ le renforcement de la rigueur d’ex-
ploitation et de la culture de streté ;



¢ laréalisation des travaux prescrits,
complétés en 2015, dans le cadre
de la poursuite de fonctionnement
de l'usine a l'issue de son dernier
réexamen périodique ;

Le démantelement couvre I'ensemble
desactivités réalisées apres larrét d'une
installation nucléaire, afin d’atteindre
un état final out la totalité des subs-
tances dangereuses et radioactives a
été évacuée. En 2015, une trentaine
d’installations nucléaires de tout type
étaient arrétées ou en cours de déman-
telement en France.

Doctrine et réglementation

En 2015, le principe de déman-
telement immeédiat (anticipé a la
conception, engagé des l'arrét de
I'installation, les opérations de
démantelement pouvant toutefois
s’étendre sur une longue période)
aété inscrit dans laloi TECV. Cette
loi rénove également la procédure
du démantelement en distinguant
plus nettement qu’auparavant 'ar-
rét définitif de l'installation de son
démantelement. U ASN se félicite
de cesavancées. Dans le cadre de la
préparation des textes appelés par la
loi, TASN arendu un avis le 28 jan-
vier 2016 sur le projet de décret
mettant a jour les procédures enca-
drant 'arrét définitif et le démante-
lement des INB.

LASNaégalement poursuivien 2015
la mise a jour du guide n® 14 rela-
tifaux opérations d’assainissement
des structures et du guide n° 6 sur
larrét définitif et le démantelement
des INB. LASN a enfin élaboré un
projet de guide sur la gestion des
sols pollués dans les installations
nucléaires. Ces trois guides feront
l'objet d'une consultation en vue
d’une publication en 2016.

* lesopérations d’'assainissement des
cellules de tres haute activité arré-
tées de l'installation.

Installations

2015 aété marquée par deux déclas-
sements d’installations : le réacteur
Siloé a Grenoble, principalement uti-
lisé pour des irradiations a caractere
technologique de matériaux de struc-
ture et de combustibles nucléaires,
par décision du 9 janvier 2015, et
le Laboratoire pour l'utilisation du
rayonnement électromagnétique
(LURE) a Orsay, installation de pro-
duction de rayons X puissants pour
larecherche exploitée parle Centre
national de la recherche scientifique,
par décision du 27 octobre 2015.

Concernant les installations exploi-
tées par EDF, 'ASN a autorisé en
décembre 2015 l'engagement des
opérations de traitement du sodium
résiduel de la cuve principale du
réacteur de Superphénix. Le déman-
telement des échangeurs de chaleur
de Chinon A3 s’est poursuivi. Les
travaux préparatoires au déman-
telement de la cuve du réacteur
de Chooz A ont commencé. Les
instructions sur la streté des ins-
tallations, 'examen de la stratégie
de démantelement et de la gestion
des déchets d’EDF et le rapport de
I’Andra sur la faisabilité technique
d’un stockage de déchets de faible
activité a vie longue (FA-VL) ont
débuté en 2015. Enfin, apres avoir
constaté des défaillances dans la
préparation des interventions et
dans les analyses de risques par
la centrale de Brennilis, 'ASN a
demandé a EDF de revoir 'ensemble
des dispositions organisationnelles
et humaines mises en ceuvre pour
maitriser les risques liés aux travaux
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par point chaud sur les chantiers
de démantelement.

Concernant les installations du CEA,
I’ASN et 'ASND ont constaté des
retards importants dans la réalisa-
tion des opérations de démantelement
etde reprise et de conditionnement
des déchetsanciens, des augmenta-
tions tres significatives de la durée
envisagée de ces opérations ainsi que
desretards importants dans la trans-
mission des dossiers de démantele-
ment. CASN et TASND ont demandé
au CEA que leur soit présentée une
nouvelle stratégie de démantelement
concernant l'ensemble des INB et
installations individuelles situées a
I'intérieur d’installations nucléaires
de base secretes.

Dans le cadre de l'instruction de la
demande d’autorisation de déman-
telement du réacteur Phénix, PASN a
fixé par décision du 8 janvier 2015 les
exigencesapplicables au « noyau dur »
du réacteur et a la gestion des situa-
tions d’'urgence. En 2015, les opéra-
tions préparatoires au démantelement
dela centrale Phénix se sont poursui-
vies. LASN a transmis ses conclusions
issues de l'instruction technique et
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des consultations au ministre chargé
de la stireté nucléaire et a rendu son
avis le 22 décembre 2015.

Le projet de RCD actuellement mené
dansle silo HAO et le stockage orga-
nisé des coques, qui constitue le pre-
mier point d’arrét du démantelement
del'usine de retraitement de combus-
tiblesirradiés UP2-400 exploitée par
Areva NCalLaHague, s'est poursuivi.
LASN aautorisé Areva NCa procéder
alaconstruction de la cellule de reprise
et de conditionnement par décision
du10juin2014. Les travaux de génie
civil concernant la construction de
la cellule de reprise et de condition-
nement autorisée par la décision du
10 juin 2014 ont continué en 2015.

Perspectives

Les principales actions de TASN en

2016 concerneront la poursuite de

I'élaboration du cadre réglementaire

relatif au démantelement et le suivi

particulier de certaines installations :

* achever, en appui au ministere de
l'environnement, les modifications
du décret du 2 novembre 2007 a
lasuite delaloi TECV relatives ala
réforme du démantelement ;

* compléteret finaliser les guides rela-
tifsalaprocédure de démantelement,
al'assainissement des structures et
al'assainissement des sols en INB;

* mettre en ceuvre des actions vis-a-
vis delastratégie de démantelement
d’EDF et plus particulierement du
démantelement des réacteurs ura-
nium naturel-graphite-gaz;

Les déchets radioactifs
et les sites et sols pollués

La gestion des déchets radioactifs est
encadrée par la loi du 28 juin 2006
de programme relative a la gestion
durable des matieres et des déchets
radioactifs aujourd’hui codifiée dans
le code de I'environnement. Cette loi
fixe un cadre clair pour la gestion
de l'ensemble des déchets radioac-
tifs, notamment en imposant 'adop-
tion d'un PNGMDR révisé tous les
trois ans.

Eléments marquants

Lannée 2015 a été marquée par 'éla-
boration du PNGMDR 2016-2018.

Ce plan triennal dresse le bilan de la
politique de gestion des substances
radioactives sur le territoire natio-
nal, recense les besoins nouveaux et
détermine les objectifs a atteindre,
notamment en termes d’études et de
recherches pour I'élaboration de nou-
velles filieres de gestion.

LCannée 2015 a également été mar-
quée par les évolutions réglementaires
du cadre applicable ala gestion opé-
rationnelle des déchets radioactifs sur
les installations. La décision de TASN
relative a I'étude sur la gestion des
déchets et au bilan des déchets pro-
duitsdansles INB, précisant les dispo-
sitions de I'arrété INB, a notamment
été signée par le college le 21 avril
2015 et homologuée par laministre
chargée de la streté nucléaire. La
consultation du public sur son guide
d’application ainsi que celle sur la
décision de ’ASN relative au condi-
tionnement des déchets radioactifs
etalacceptation des colis de déchets
radioactifs dansles INB de stockage
aégalement eu lieu en 2015.
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* débuter l'instruction des straté-
gies de démantelement d’Areva et
du CEA;

* terminerl'instruction de lademande
de déclassement du LAMA ;

e poursuivre linstruction des
dossiers de démantelement de
I'’AMI (Chinon), de Comurhex et
Eurodif (Tricastin), d'UP2-400 et
STE2 (La Hague), des ateliers de
traitement de 'uranium enrichi
(ATUE) et Rapsodie (Cadarache),
des INB Procédé et Support
(Fontenay-aux-Roses) ;

* engager l'instruction de dossiers de
démantelement de la zone de ges-
tion de déchets radioactifs solides
(Saclay);

* instruire les dossiers de réexamens
de Superphénix et de I'Atelier pour
lentreposage du combustible.

Appréciations et perspectives

D’une facon générale, ’ASN consi-
dere que le dispositif francais pour
la gestion des déchets radioactifs,
fondé sur un corpuslégislatif et régle-
mentaire spécifique, un PNGMDR
etune agence dédiée ala gestion des
déchets radioactifs indépendante des
producteurs de déchets (Andra), per-
met d’encadrer et de mettre en ceuvre
une politique nationale de gestion
des déchets structurée et cohérente.
L ASN considere que 'ensemble des
déchets doit disposer, a terme, de
filieres de gestion stres, et notam-
ment d'une solution de stockage. La
mise a jour du PNGMDR qui doit
interveniren 2016 seral’'occasion de
fixer de nouveaux objectifs a court
et moyen termes pour atteindre cet
objectif.

Réglementation relative a la
gestion des déchets radioactifs

L ASN finalisera en 2016 la décision
relative au conditionnement des



déchets radioactifs. Elle élaborera
des projets de décision relatifs aux
installations de stockage et d’entre-
posage de déchets radioactifs ainsi
qu'un projet de guide relatif a I'ap-
plication de la décision sur les études
déchets. LASN achevera également
le guide d’application de la décision
relative a I'étude sur la gestion des
déchets et au bilan des déchets pro-
duits dans les INB.

L ASN sera également vigilante a ce que
lestravaux de transposition de la direc-
tive 2013/59/Euratom du 5 décembre
2013, fixant les normes de base en
radioprotection, ne remettent pasen
cause la politique francaise d’absence
de seuils de libération pour les déchets
issus des INB tout en renforcant le
controle des déchets a radioactivité
naturelle renforcée.

Stratégies de gestion
des déchets des exploitants

LASN évalue de facon périodique
les stratégies mises en place par les
exploitants pour sassurer que chaque
type de déchet dispose d’une filiere
adaptée et que 'ensemble des filieres
mises en place est bien cohérent. En
particulier, TASN reste attentive a ce
que les exploitants disposent des capa-
cités de traitement ou d’entreposage
nécessaires pour gérer leurs déchets
radioactifs et anticipent suffisamment
laréalisation de nouvelles installations
ou les travaux de rénovation d’'instal-
lations plus anciennes.

Déchets de faible activité
avie longue

Concernant les déchets radioactifs
de faible activité a vie longue, TASN
estime qu'il est indispensable de pro-
gresser dans la mise en place de filieres
permettant leur gestion. La remise par
I'’Andra mi-2015 du rapport requis
parle PNGMDR est une étape incon-
tournable et stratégique dans lamise
en ceuvre de cette filiere. LASN estime
nécessaire qu’a la suite de I'instruction
de ce rapport, au début de I'année
2016, de nouveaux objectifs soient
fixés par le Gouvernement pour la
mise en service des solutions de ges-
tion pour ces déchets. Par ailleurs, en
fonction des résultats de ce rapport,
les producteurs de déchets devront,

le cas échéant, d’une part, mettre en
ceuvre de nouvelles capacités d’en-
treposage afin de ne pas retarder les
opérations de démantelement, d’autre
part, accélérer la mise en ceuvre de
stratégies alternatives si leurs déchets
ne sont pas compatibles avec le pro-
jet de PAndra.

En 2016, ’ASN débutera la révision
du guide de strreté relatif au stockage
des déchets radioactifs de faible acti-
vité avielongue. Cette démarche sera
effectuée au sein d'un groupe de tra-
vail pluraliste, composé de I'ensemble
des parties prenantes.

Déchets de haute activité et
de moyenne activité a vie longue

Concernantle projet Cigéo de stockage
des déchets de haute et moyenne acti-
vité a vie longue, I'année 2016 sera
marquée par laremise par '’Andra du
dossier d’options de streté de Cigéo
composé notamment des options de
stireté du projet, d’options techniques
de récupérabilité, d'une version pré-
liminaire des spécifications d’accep-
tation des déchets et d’'un plan de
développement du projet. Ce dossier
constituera le premier dossier global
sur la streté de l'installation depuis
2009. 11 feranotamment l'objet d'une
évaluation internationale par les pairs,
sous'égide de TATEA avant que 'ASN
ne rende son avis.

Une proposition de loi précisant les
modalités de création d’'une installa-
tion de stockage réversible en couche
géologique profonde de déchets
radioactifs de haute et moyenne acti-
vité a vie longue devrait étre débat-
tue au Parlement au cours de 'année
2016. Elle doit notamment définir
la notion de réversibilité. L ASN
publiera en 2016 sa doctrine rela-
tive a la réversibilité.

Le projet Cigéo entre dans une phase
industrielle dans laquelle la responsa-
bilité des différents acteurs et parties
prenantes devra notamment respecter
les exigences du code de 'environne-
ment et du régime INB.

LASN recommande qu'une évolution
du cout du stockage des substances
susceptibles d’étre stockées en couche
géologique profonde mais qui ne font
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pas partie de 'inventaire actuel du
projet — et notamment les combus-
tibles usés — soit réalisée.

Gestion des anciens sites
miniers d’'uranium et des sites
et sols pollués

Pour ce qui concerne les anciens sites
miniers d’'uranium, '’ASN s’attachera
en 2016 arépondre aux sollicitations
dontelle feral'objet de la part des direc-
tions régionales de I'environnement,
de 'aménagement et du logement
en ce qui concerne le plan d’action
d’Areva Mines relatif a la gestion des
stériles miniers. Son action sera tour-
née en particulier vers la gestion des
cas potentiellement sensibles, notam-
ment vis-a-vis du risque radon. Elle
veillera a ce que les actions menées
le soient en toute transparence et en
associant les acteurslocaux. Elle conti-
nuera ses travaux, en collaboration
avec le ministere chargé de l'environ-
nement, sur la gestion des anciens
sites miniers.

Pour ce qui concerne les sites et sols
pollués, PASN continuera de se pro-
nonceren 2016 sur les projets de réha-
bilitation de sites pollués en s'appuyant
sur les principes de sa doctrine publiée
enoctobre 2012 et travaillera, avec le
ministere chargé de l'environnement, a
larefonte dela circulaire DGS/SDEA1/
DGEC/DGPR/ASN 1n° 2008-349 du
17 novembre 2008 relative a la prise
en charge de certains déchets radioac-
tifs et de sites de pollution radioactive
sur labase de son retour d’expérience.

L ASN poursuivra également son
implication dans les travaux sur ces
themesal'international, en particulier
dansle cadre de 'AIEA, de 'TENSREG
et de WENRA ainsi qu'en bilatéral
avec ses homologues.

4
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LOITECV

La loi relafive a la transition
énergétique pour la croissance verte

apresla promulgation de laloi TSN du 13 juin 2006, laloin® 2015-992
du 17 aott 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte,
dite « loi TECV », marque une nouvelle étape de la législation en matiere

nucléaire.

Sur la base de I'expérience acquise de I'application du cadre mis en place en
2006 et d'un important travail d’harmonisation des pratiques réalisé au niveau européen auquel
la France a largement contribué, elle complete ce cadre et le conforte, tout en renforcant les

pouvoirs de controle de TASN.

Ces adaptations apportées a la législation en matiere nucléaire sont issues, d’une part, de
la loi TECV elle-méme — qui contient un titre VI intitulé « Renforcer la sureté nucléaire et
I'information des citoyens » —, d’autre part, de 'ordonnance n® 2016-128 prise par le Président
de la République, le 10 février 2016, sur le fondement d’une habilitation prévue par cette

méme loi TECV.

L' ASN constate avec satisfaction que les dispositions législatives introduites par ces textes
contiennent plusieurs avancées dans le domaine du controle de la stireté nucléaire et de la
radioprotection et qu'ils renforcent I'information des citoyens sur ces sujets.

Elle retient en particulier les éléments positifs présentés ci-dessous.

Renforcement de la transparence
et de I'information des citoyens

La loi dispose que les commissions
locales d'information (CLI) organisent
chaque année au moins une réunion
ouverte au public et que les CLI des
installations nucléaires de base (INB)
situées dans des départements fron-
taliers incluent des représentants des
Etats étrangers concernés. Par ailleurs,
les CLI pourront demander a visiter
l'installation, afin d’en comprendre le
fonctionnementnormal et les événe-
ments significatifs classés au moins
au niveau 1 sur 'échelle INES qui
auront pu s'y produire.

Les riverains d’INB recevront, sans
en faire lademande, une information

réguliere sur les mesures de sécurité et
la conduite a tenir en cas d’accident,
aux frais de l'exploitant. Ces opérations
d’'information de la population seront
présentées régulierement a la CLIL

Etant donné les enjeux associés a la
poursuite de fonctionnement des
réacteurs nucléaires au-dela de leur
quarantieme année, les dispositions
proposées par l'exploitant lors des
réexamens périodiques des réacteurs
effectués apres trente-cing années de
fonctionnement feront 'objet d'une
enquéte publique.

Enfin, le droit du public a une infor-
mation concernant les INB sera étendu
alensemble des risques et inconvé-
nients que présentent les installations.
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Evolution du régime d’autorisation
des INB

La loi prévoit que les modifications

des INB font l'objet, en fonction de

leurs enjeux et de leur importance :

* soit d’'une modification du décret
d’autorisation de création (ou de
démantelement), apres enquéte
publique;

* soit d'une autorisation par 'ASN,
qui pourra faire 'objet d'une par-
ticipation du public;

* soit d'une déclaration par 'exploi-
tant a PASN.

Ce systeme, plus gradué, permettra
un traitement adapté aux risques et
inconvénients présentés par l'instal-
lation et ses modifications.



Contrdle du recours a des
prestataires et @ la sous-traitance

Laloi introduit la possibilité d’enca-
drer ou de limiter le recours a des
prestataires ou a la sous-traitance
pour l'exploitation des INB. Il s’agit,
d'une part, de préciser les activités
quirelevent directement de larespon-
sabilité de I'exploitant et ne peuvent
étre confiées a des prestataires, d’autre
part, de limiter lenombre de niveaux
de sous-traitance qu’il est autorisé de
mettre en place pour réaliser certaines
autres activités.

Parailleurs, laloi inscrit dans le code
delenvironnement le principe d'inter-
diction faite aI'exploitant de déléguer
la surveillance d’intervenants exté-
rieurs réalisant une activité impor-
tante pour assurer la protection de
la santé, de la sécurité publique et
de l'environnement.

Evolution du régime de mise a I’arrét
et de démantélement des INB

Laloi inscrit également dans le code
de l'environnement le principe du
démantelement immeédiat des INB,
c’est-a-dire d'un démantelement le
plus tot possible apres I'arrét de l'ins-
tallation. Il rénove la procédure du
démantelement en distinguant plus
nettement qu'auparavant :

o larrét définitif de I'installation, qui
releve de la responsabilité de l'ex-
ploitant et doit faire I'objet d’'une
déclaration a ’'ASN ;

* le démantelement de l'installation,
dont les modalités doivent étre
approuvées par I'Etat sur la base
d'un dossier proposé par I'exploitant.

Larrét d'une installation pendant
deux années consécutives sera par
ailleurs considéré comme définitif.

Renforcement des moyens de contréle
et des pouvoirs de sanction de I'ASN

Lordonnance du 10 février 2016
renforce également les moyens de
controle et les pouvoirs de sanction
de 'ASN.

En particulier, 'ASN se voit confier

les possibilités suivantes :

* prescrire des dispositions destinées
a assurer la sécurité des sources

radioactives contre les actes de
malveillance et controler la bonne
application de ces dernieres;
ordonner le paiement d’amendes et
d’astreintes journalieres en cas de
non-respect d’'une mise en demeure.
Lesamendes administratives seront
décidées par une commission des
sanctions, créée au sein de 'ASN et
distincte du college, afin de respecter
le principe de séparation des fonc-
tions d’instruction et de jugement ;
étendre les controles menés par ses
Inspecteurs aux activités importantes
pour la protection de la santé, de
la sécurité publique et de l'envi-
ronnement exercées a 'extérieur
du périmetre des INB par l'exploi-
tant, ses fournisseurs, prestataires
ou sous-traitants;
* faire réaliser des tierces expertises
au frais des assujettis;
« veilleral'adaptation de larecherche
aux besoins de la streté nucléaire
et de la radioprotection.

Clarification de I’organisation
du contréle de la sireté nucléaire
et de la radioprotection

LASN est en charge du contrdle de
la stireté nucléaire, de la radiopro-
tection et du controle des activités
nucléaires.

La loi TECV inscrit dans le code de
T'environnement l'existence et les mis-
sions de I'Institut de radioprotection
et de sareté nucléaire (IRSN). Elle rap-
pelle que 'ASN bénéficie de 'appui
technique de 'IRSN et que ces acti-
vités d’expertise sont soutenues par
des activités de recherche.

Elle clarifie par ailleurs les relations
entre PASN et 'IRSN en indiquant
que'ASN « oriente la programmation
stratégique » de 'IRSN et que le pré-
sident de 'ASN est membre de droit
et a part entiere du conseil d’admi-
nistration de l'institut.

Elle mentionne également le prin-
cipe de publication des avis de 'TRSN.

Renforcement du suivi des anciens
sites nucléaires

Lordonnance du 10 février 2016 pré-
voit enfin que les sites pollués par
des substances radioactives et qui

LOI TECV

présentent des risques pour l'envi-
ronnement peuvent faire 'objet de
servitudes d'utilité publique destinées
a protéger la population.

La remise en l'état d’un site pollué
par une activité nucléaire, passée ou
ancienne, pourra étre prescrite au res-
ponsable ou son ayant droit.

Conclusion

LASN estime que les dispositions
législatives introduites parlaloi TECV
et Pordonnance du 10 février 2016
permettent d’améliorer le controle de la
streté nucléaire et de laradioprotection
en confortant et modifiant le cadre mis
en place parlaloi TSN afin qu’il soit
plus efficace et adapté aux enjeux.
Elle note également avec satisfaction
que la transparence et I'information
du public sont renforcées.

Le travail de déclinaison réglementaire
de ces dispositions a déja débuté et
se poursuivra dans les mois a venir.
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Loi relative

@ la transition
énergétique pour
la croissance verte

Ces encadrés
présentent dans
les chapitres

les évolutions
apportées par la loi
dans les domaines
concerneés.
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peuvent étre d’origine naturelle ou provenir d’acti-
vités humaines appelées activités nucléaires. Les expositions de la population aux
rayonnements ionisants d’origine naturelle résultent de la présence de radionu-
cléides d’origine terrestre dans 'environnement, de I'émanation de radon en pro-
venance du sous-sol et de I'exposition aux rayonnements cosmiques.

Les activités nucléaires sont définies par le code de la santé publique comme « les activités
comportant un risque d’exposition des personnes aux rayonnements ionisants lié a la mise en ceuvre
soit d’une source artificielle, qu’il s’agisse de substances ou de dispositifs, soit d’une source naturelle,
qu’il s’agisse de substances radioactives naturelles ou de matériaux contenant des radionucléides
naturels... ». Ces activités nucléaires incluent celles qui sont menées dans les installations
nucléaires de base (INB) et dans le cadre du transport des substances radioactives, ainsi que
dans les domaines médical, vétérinaire, industriel et de recherche.

Les différents principes auxquels doivent répondre les activités nucléaires, notamment les
principes de streté nucléaire et de radioprotection, sont présentés au chapitre 3.

Au-dela des effets des rayonnements ionisants, les INB sont, comme toute installation indus-
trielle, a lorigine de risques et de nuisances non radiologiques tels que les rejets de substances
chimiques dans I'environnement ou I'émission de bruit.

1. LETAT DES CONNAISSANCES
SUR LES DANGERS ET LES RISQUES LIES
AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

Les rayonnements ionisants sont définis comme étant
capables de produire directement ou indirectement des
ions lors de leur passage a travers la matiere. Parmi eux,
on distingue les rayons X, les rayonnements gamma, alpha
etbéta, ainsi que les rayonnements neutroniques, chacun
d’entre eux étant caractérisé par des énergies et des pou-
voirs de pénétration différents.

1.1 Les effets biologiques
et les effets sanitaires

Quils soient le fait de particules chargées, par exemple
un électron (rayonnement béta) ou un noyau d’hélium
(rayonnement alpha), ou de photons (rayons X ou rayons
gamma), les rayonnements ionisants interagissent avec les
molécules constitutives des cellules de la matiere vivante
etles transforment chimiquement. Parmi les lésions ainsi
créées, les plus importantes concernent PADN des cel-
lules; elles ne sont pas fondamentalement différentes de
celles provoquées par certaines substances chimiques
toxiques, exogenes ou endogenes (résultant du métabo-
lisme cellulaire).

Lorsqu’elles ne sont pas réparées par les cellules elles-
mémes, ces lésions peuvent conduire a la mort cellulaire
etalapparition d’effets biologiques néfastes, des lors que
le tissu ne peut plus assurer ses fonctions.
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Ceseffets, appelés « effets déterministes », sont connus de
longue date puisque les premiers effets ont été observés
assez tot apres la découverte des rayons X par W. Rontgen
(début des années 1900). Ils dépendent de la nature
du tissu exposé et apparaissent de facon certaine des
que la quantité de rayonnements absorbée dépasse un
certain niveau de dose. Parmi ces effets, citons par
exemple I'érytheme, la radiodermite, la radionécrose
et la cataracte. Les effets sont d’autant plus graves que
la dose de rayonnements recue par le tissu est elle-
méme importante.

Les cellules peuvent aussi réparer, mais de facon impar-
faite ou erronée, les lésions ainsi provoquées. Parmi les
lésions qui subsistent, celles de TADN revétent un carac-
tere particulier car des anomalies résiduelles d’ordre géné-
tique peuvent étre transmises par divisions cellulaires
successives a de nouvelles cellules. Une seule mutation
génétique est loin d’étre suffisante pour la transformation
en cellule cancéreuse mais cette lésion due aux rayon-
nements ionisants peut constituer une premiere étape
vers la cancérisation.

La suspicion d'un lien de causalité entre une exposition
aux rayonnements ionisants et la survenue d’'un cancer
remonte & 1902 (observation d’'un cancer de la peau sur
une radiodermite).

Parla suite, plusieurs types de cancer ont été observés en
milieu professionnel, dont certains types de leucémie, des
cancers broncho-pulmonaires (par inhalation de radon)
et des ostéosarcomes de la machoire. Hors du domaine
professionnel, le suivi pendant plus de soixante ans d’'une
cohorte d’environ 85 000 personnes irradiées 2 Hiroshima
et Nagasaki a permis de faire régulierement le point sur
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la morbidité® et la mortalité par cancer apres exposition
aux rayonnements ionisants, et de décrire les relations
dose-effets, souvent a la base de la réglementation actuelle.
D’autres travaux épidémiologiques ont permis de mettre
en évidence, chez les patients traités par radiothérapie,
une augmentation statistiquement significative des cancers
(effets secondaires) imputables aux rayonnements ioni-
sants. Citons également I'accident de Tchernobyl qui, du
fait de I'iode radioactif rejeté, a provoqué dans les régions
proches du lieu de I'accident un exces de cancers de la
thyroide apres irradiation pendant 'enfance.

Le risque de cancer radio-induit apparait pour différents
niveaux d’exposition et n'est pas lié 2 un dépassement de
seuil. Il se manifeste par un accroissement de la probabi-
lité de cancer pour une population d’age et de sexe don-
nés. On parle alors d’effets probabilistes, stochastiques
ou aléatoires.

Etablis au plan international, les objectifs de santé publique
de laradioprotection visent a éviter 'apparition des effets
déterministes et a réduire la probabilité d’apparition de
cancers liés a une exposition aux rayonnements ionisants,
aussi appelés cancers radio-induits ; 'ensemble des résul-
tats des études semble indiquer que les cancers radio-
induits constituent le risque sanitaire prépondérant lié a
l'exposition aux rayonnements ionisants.

1.2 L'évaluation des risques liés
aux rayonnements ionisants

La surveillance des cancers en France est fondée sur
14 registres généraux situés en métropole (couvrant
18 départements et 'agglomération lilloise) et trois dans les
départements d’outre-mer. Il faut y ajouter 12 registres spé-
cialisés: neuf registres départementaux couvrant 16 départe-
ments métropohtains, deuxregistres nationaux des cancers
de l'enfant de moins de quinze ans concernant les hémo-
pathies malignes et les tumeurs solides et un registre mul-
ticentrique du mésothéliome pour la France entiere.

Dans une zone couverte par un registre, l'objectif est de
mettre en évidence des différences de répartition spatiale, de
dégager des évolutions temporelles en termes d’augmenta-
tion ou de diminution d’incidence des différentes localisa-
tions cancéreuses, ou encore de repérer un agrégat de cas.

Avocation descriptive, ce mode de surveillance ne permet
pas toutefois de mettre en évidence un lien de cause a effet
entre une exposition aux rayonnements ionisants et des
cancers, étant entendu que d’autres facteurs environne-
mentaux peuvent étre suspectés. D’autre part, il est anoter
que les registres départementaux ne couvrent pas néces-
sairement les régions proches des installations nucléaires.

1. Nombre de personnes souffrant d'une maladie donnée pendant
un temps donné, en général une année, dans une population.

Dans le cadre des groupes permanents d"experts en
radioprotection de ASN, un séminaire, intitulé « Risques

de leucémies et exposifion aux rayonnements ionisants »,

a été organisé par I'ASN le 9 juin 2015. Il a réuni environ

60 personnes, membres des GPRADE* et GPMED**,
représentants d’organismes de recherche nationaux et
infernationaux, médecins, représentants des insfitutions
concernées ou associations de patients et membres du comité
scientifique de I'ASN. L'objectif était de faire le point sur

les connaissances actuelles sur le risque de leucémies chez
'enfant et |'adulfe vis-t-vis des expositions aux rayonnements
ionisants, en fenant compte des caractéristiques de |'exposition
aux radiations (igué ou chronique, externe ou infeme, dge

au moment de I'exposifion. . .) et en faisant la synthése des
facteurs de risque autres que les radiations, connus ou suspectés.

Parmi les conclusions du séminaire, on peut noter :

o |'existence de preuves solides que I"exposition
aux rayonnements ionisants est un des facteurs de risque
de leucémie;

o |'importance de poursuivre |'étude du toux d'incidence
de la leucémie infantile a proximité des installations
nucléaires avec une attention particuliére pour la tranche
d'dge 0-4 ans, en y associant une meilleure description
de la population locale (mode de vie et exposition) ;

© |0 nécessité de renforcer Iinterdisciplinarité (épidémiologie,
médecine, dosimétrie, statistique) et le partage de
compétences a été également soulignée. Le développement
d’une couverture nationale par les registres de cancers
o fait progresser la solidité des études épidémiologiques.
Il conviendrait maintenant de compléter ces informations
par une caractérisation des différents types de leucémies
et par des données dosimétriques robustes ;

o enfin, lo poursuite de I'harmonisation des protocoles
des études aux niveaux national et international en vue
d'études conjointes doit &fre poursuivie ufin de disposer
d'une plus grande puissance statistique pour accroitre
la confiance dans les résultats.

* Groupe permanent d’experts en radioprotection, pour les
applications industrielles et de recherche des rayonnements
ionisants, et en environnement.

** Groupe permanent d’experts en radioprotection pour les
applications médicales et médico-légales des rayonnements
ionisants.

Linvestigation épidémiologique est une tache complémen-
taire de la surveillance. Les études épidémiologiques ont
vocation a mettre en évidence une association entre un
facteur de risque et la survenue d’'une maladie, entre une
cause possible et un effet, ou tout au moins a permettre
daffirmer que I'existence d’une telle relation causale pré-
sente une tres forte probabilité. La difficulté intrinseque
amener ces études est 4 rappeler, de méme que la diffi-
culté a conclure de facon convaincante lorsque le délai
d’apparition de la maladie est long ou encore lorsque le
nombre de cas attendus est faible, ce qui est notamment

4
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La publication en 2015 par I'OMS (CIRC, Lyon, www.iarc.fr)

de la mortalité par cancer de travailleurs frangais, américains

et britanniques employés dans Iindustrie nucléaire (préparation
du combustible, recherche, production d'électricité, retraitement
des combustibles irradiés) et ayant porté des dosimétres
individuels, a permis de mieux connaitre les risques pour

des irradiations externes, cerfes faibles mais qui se cumulent
sur la durée de vie professionnelle. La population étudiée

inclut plus de 300 000 travailleurs, la cohorte frangaise étant
constituée de 59 000 travailleurs d'Areva NC, du CEA et d"EDF.

La durée de suivi moyenne de ces travailleurs est

de vingt-sept ans. La dose moyenne est de 25 mSv cumulés
sur la durée de vie professionnelle (en moyenne quinze ans).
La dose annuelle moyenne est inférieure a 2 mSv. 94 %

des individus ont cumulé moins de 100 mSv. Parmiles 6 %
d"individus dont la dose cumulée dépasse 100 mSv, 75 % ont
commencé d travailler avant les années 1970 et leur dose
cumulée moyenne est de 223 mSv.

Une premigre publication en juin 2015 a montré une
augmentation du risque de leucémies en fonction de la dose
cumulée. Une deuxieme publication en octobre 2015 montre
que le risque de cancers autres que les leucémies augmente
également en fonction de lo dose cumulée, soit d"environ 4 %
pour une augmentation de 100 mSv.

Ces résultats ont été observés sur un total de 66 600 déces
dont 19064 par cancers  'exception des leucémies. A parfir
de la relafion dose-risque estimée, il apparait que la proportion
de décés attribuable & I'exposition externe aux rayonnements
au sein de cette population de travailleurs est de |'ordre de
1% de 'ensemble des 19 064 décés par cancer hors leucémie
observés.

La relation observée est stable (peu d’hétérogénéité entre

les pays, variations de faible ampleur dans les analyses

de sensibilité). Pour évaluer 'existence d'un biais potentiel

dd au tabac, les cancers du poumon ont été exclus de |'analyse ;
cefte exclusion a ev peu d'impact sur 'estimation du risque.

La relation dose-risque observée dans cette étude est
cohérente avec celles observées dans d’autres études,

en particulier chez les survivants de Hiroshima et Nagasaki

et montre que le risque aux faibles doses étalées dans le
temps n’est pas différent de celui observé pour lo méme dose
dirradiation recue en quelques secondes.

* Les nouveaux résultats concernant le risque de déces par cancer
autre que leucémie ont été publiés dans la revue British Medical
Journal, ceux sur le risque leucémie dans le journal Lancet.
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le cas pour des expositions faibles de quelques dizaines de
millisieverts (mSv). Les cohortes comme celle d’Hiroshima
et Nagasaki ont clairement mis en évidence un exces de
cancers, alors que I'exposition moyenne est de I'ordre de
200 mSv; des études sur des travailleurs du nucléaire,
publiées durant ces derniéres années, suggerent des risques
de cancer a des doses plus faibles.

Ces résultats soutiennent la justification d’'une protec-
tion radiologique des populations exposées aux faibles
doses de rayonnements ionisants (travailleurs de I'indus-
trie nucléaire, personnels médicaux, exposition médicale
diagnostique...).

Dans une optique de gestion du risque aux faibles doses,
I'évaluation desrisques est faite en extrapolant les risques
observésaux plus fortes doses. Ce calcul donne une estima-
tion des risques encourus lors d'une exposition aux faibles
doses de rayonnements ionisants. Pour ces estimations,
I'hypothese prudente d’une relation linéaire sans seuil entre
l'exposition et le nombre de déces par cancer a été adop-
tée a I'échelle internationale. Cette hypothese implique
quil n'existe pas de seuil de dose en dessous duquel on
pourrait affirmer qu'il n'y a pas d’effet. La légitimité de ces
estimations et de cette hypothese reste cependant contro-
versée au plan scientifique, des études a tres grande échelle
étant nécessaires pour étoffer cette hypothese.

Surlabase des syntheses scientifiques de 'TUNSCEAR (voir
encadré ci-contre), la Commission internationale de pro-
tection radiologique (CIPR) (voir publication CIPR 103,
chapitre 3, point 1.1.1) a publié les coefficients de risque
de déces par cancer dit aux rayonnements ionisants, soit
4,1 % d’exces de risque par sievert (Sv) pour les travail-
leurs et 5,5 % par sievert pour la population générale.

Lévaluation du risque de cancer du poumon da au radon
(le radon est un gaz radioactif naturel, descendant de 'ura-
nium et du thorium, émetteur de particules alpha et classé
cancérigene pulmonaire certain par le CIRC) repose sur un
grand nombre d’études épidémiologiques, réalisées directe-
ment dans I'habitat, en France et aI'échelle internationale.
Elles ont permis de décrire une relation linéaire, méme
pour des expositions faibles (200 becquerels par metre
cube (Bg/m?)) sur une durée de vingt a trente ans.
L' Organisation mondiale de la santé (OMS) en a fait une
synthese et recommande, pour le public, un niveau d’ex-
position annuelle maximale situé entre 100 et 300 Bg/m’.
La CIPR (publication 115) a comparé les risques de can-
cer du poumon observés dans le cadre des études sur les
mineurs d’uranium avec ceux observés en population géné-
rale et a conclu a une tres bonne concordance des risques
observés dans ces deux conditions d’exposition au radon.
Les recommandations de la CIPR confortent celles émises
par FOMS, qui considere que le radon constitue, apres le
tabac, le plus grand facteur de risque de cancer du poumon.

En France métropolitaine, environ 19 millions de per-
sonnes, réparties dans pres de 9400 communes, sont
potentiellement exposées au radon. Selon I'Institut de
veille sanitaire (InVS) (2007), entre 1 200 et 2900 déces
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par cancer du poumon seraient attribuables chaque année
a lexposition domestique au radon, soit entre 4 et 10 %
des déces par cancer (environ 30000 par an en 2012).
A l'initiative de I'Autorité de stireté nucléaire (ASN), un
plan national d’action pour la gestion des risques liés au
radon a été mis en place depuis 2004, il est périodique-
ment réactualisé (voir point 3.2.2).

1.3 Les incertitudes scientifiques
et la vigilance

Lesactions menées dans les domaines de la streté nucléaire
etdelaradioprotection pour prévenir les accidents et limi-
ter les nuisances ont permis de réduire les risques sans tou-
tefois les supprimer, qu'il s'agisse par exemple des doses
recues par les travailleurs ou de celles associées aux rejets
des INB. De nombreuses incertitudes subsistent ; elles
conduisent ASN & rester attentive aux résultats des tra-
vaux scientifiques en cours, en radiobiologie et en radio-
pathologie par exemple, avec des retombées possibles en
radioprotection, notamment en ce qui concerne la gestion
des risques a faible dose.

On peut citer, par exemple, plusieurs zones d’incerti-
tudes concernant la radiosensibilité, les effets des faibles
doses, la signature radiologique des cancers et certaines
maladies non cancéreuses observées dans les suites de
radiothérapie.

1.3.1 Laradiosensibilité

Leseffets des rayonnements ionisants sur la santé des per-
sonnes varient d'un individua l'autre. On sait par exemple,
depuis que cela a été énoncé pour la premiere fois par
Bergonié et Tribondeau en 1906, que la méme dose n’a
pas le méme effet selon qu’elle est recue par un enfant en
période de croissance ou par un adulte.

Lavariabilité de la radiosensibilité individuelle aux fortes
doses de rayonnements ionisants a été bien documen-
tée par les radiothérapeutes et les radiobiologistes. Des
niveaux de radiosensibilité élevés ont été constatés dans le
cas de sujets souffrant de maladies génétiques de la répara-
tion de 'ADN et de la signalisation cellulaire, ils pourront
conduire a des « bralures radiologiques ».

Aux faibles doses, il existe une radiosensibilité cellulaire et
individuelle qui pourrait concerner environ 5a 10 % de
la population. Les méthodes récentes d'immunofluores-
cence de cibles moléculaires de la signalisation et de la
réparation des lésions de 'ADN permettent de docu-
menter les effets des rayonnements ionisants aux faibles
doses, en abaissant d'un facteur 100 les seuils de détection.
Leseffets biochimiques et moléculaires d’'une simple radio-
graphie deviennent visibles et mesurables. Les recherches
effectuées avec ces nouvelles méthodes d’investigation
apportent des résultats qui doivent encore étre confirmés en
clinique avant d’étre intégrés dans les pratiques médicales.
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Premigre rudic;gruphie de |(.] main de Madame Roentgen, décembre 1895.

Le Comité scientifique des Nations unies pour |'étude des
effets des rayonnements ionisants (UNSCEAR, United Nations
Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation) a été
aréé en 1955 lors de la 10¢ session de |"Assemblée générale
des Nations unies. Il rassemble 21 pays et rend compte

a I'Assemblée générale des Nations unies. C'est un organisme
0 caractére scientifique qui étudie et évalue, & I'échelle
mondiale et régionale, les expositions aux rayonnements et
leurs effets sur lo santé des groupes exposés. Le comité étudie
également les progrés réalisés dans la compréhension des
mécanismes biologiques par lesquels les rayonnements influent
sur la santé ou |"environnement.

Dernigres publications depuis 2013 :
© Sources, effets ef risques des rayonnements ionisants :
- Volume |- Annexe A - Niveaux et effets des expositions
aux radiations dues d I"accident nucléaire consécutif
au grand tremblement de ferre et au tsunami de 2011
al'est du Japon (2013).
- Volume II - Annexe B - Effets des expositions aux radiations
chez les enfants (2013).
o Développement depuis le rapport UNSCEAR 2013 relatif
aux niveaux et effets des expositions aux radiations dues
@ I'accident nucléaire au Japon en mars 2011 (Fukushima).
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Deslors, des questions délicates, dont certaines dépassent

le cadre de la radioprotection, peuvent se poser:

* si des tests permettant d’évaluer le niveau de la radio-
sensibilité individuelle sont rendus disponibles, le dépis-
tage avant toute radiothérapie ou des examens répétés
de scanographie doit-il étre recommandé?

* doit-on rechercher le niveau de radiosensibilité d’'un
travailleur susceptible d’étre exposé aux rayonnements
ionisants?

* laréglementation générale devra-t-elle prévoir une pro-
tection particuliere pour les personnes concernées par
une radiosensibilité élevée aux rayonnements ionisants ?

Ces interrogations soulevent notamment des questions
d’éthique en raison de 'utilisation qui pourrait étre faite
desrésultats de tests de radiosensibilité individuelle (dis-
crimination au niveau de I'emploi par exemple).

Quoi quil en soit, il convient de ne pas exposer inutile-
ment, c’est-a-dire sans justification, des personnes aux
rayonnements ionisants. Les enfants doivent faire I'objet
d’une attention particuliere lors d’expositions aux rayon-
nements ionisants a des fins médicales.

Apres la publication en 2014 des conclusions du sémi-
naire organisé par 'ASN le 16 décembre 2013, 'ASN reste
attentive aux avancées des connaissances et des réflexions
menées au niveau international (CIPR notamment) pour
anticiper les décisions réglementaires qui pourront ou
devront étre prises.

1.3.2 Les effets des faibles doses

Larelation linéaire sans seuil. L hypothese de cette rela-
tion, retenue pour modéliser l'effet des faibles doses sur
la santé (voir point 1.2), aussi commode soit-elle sur un
plan réglementaire, aussi prudente soit-elle sur un plan
sanitaire, n’a pas toute I'assise voulue sur un plan scien-
tifique. Certains estiment que les effets des faibles doses
pourraient étre supérieurs, d’autres pensent que ces doses
pourraient n’avoir aucun effet en deca d’un certain seuil ;
certains affirment méme que des faibles doses ont un effet
bénéfique. La recherche en biologie moléculaire et cellu-
laire progresse, les études épidémiologiques menées sur
des cohortes importantes aussi. Mais, face ala complexité
des phénomenes de réparation et de mutation de 'ADN,
face aux limites méthodologiques de I'épidémiologie, des
incertitudes demeurent et la précaution s'impose pour les
décideurs publics.

La dose, le débit de dose et la contamination chro-
nique. Les études épidémiologiques réalisées sur les per-
sonnes exposées aux bombardements d'Hiroshima et de
Nagasaki ont permis de mieux connaitre les effets des
rayonnements sur la santé, pour des expositions dues a
une irradiation externe (exposition externe) en quelques
fractions de seconde, a forte dose et fort débit de dose
de rayonnements ionisants. Les études menées dans les
pays les plus touchés par l'accident de Tchernobyl (la
Biélorussie, 'Ukraine et la Russie) ont aussi fait avancer les
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connaissances sur l'effet des rayonnements sur la santé pour
des expositions dues a la contamination interne (exposi-
tion interne) notamment a I'iode radioactif. Les études sur
les travailleurs du nucléaire ont permis de mieux préciser
le risque pour des expositions chroniques établies sur de
nombreuses années, que ce soit le résultat d’expositions
externes ou de contaminations internes.

Les effets héréditaires. La survenue d’éventuels effets
héréditaires des rayonnements ionisants chez 'homme
reste incertaine. De tels effets n’ont pas été observés chez
les survivants des bombardements d’'Hiroshima et de Naga-
saki. Cependant, les effets héréditaires ont été bien docu-
mentés dans des travaux expérimentaux chez 'animal : les
mutations induites par les rayonnements ionisants dans les
cellules germinales sont transmissibles a la descendance.
La mutation récessive d’'un géne sur un chromosome ne
donnera aucun signe clinique ou biologique tant que le
méme géne porté par lautre chromosome homologue ne
sera pas atteint si elle n’est pas nulle, la probabilité de ce
type d’événement reste cependant faible.

La protection de 'environnement. La radioprotection
a pour but d’empécher ou de réduire les effets nocifs des
rayonnements ionisants sur les personnes, directement
ou indirectement, y compris par leffet des atteintes por-
tées a 'environnement. Au-dela de la protection de l'en-
vironnement orientée vers la protection de 'homme et
des générations présentes ou futures, la protection des
especes non humaines fait partie en tant que telle de la
protection de I'environnement prescrite en France par
la charte constitutionnelle de I'environnement. Ce sujet

Irradiateur de cellules sanguines.
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est maintenant pris en compte par la CIPR depuis 2007
(CIPR 103) et la maniere pratique de traiter la protection
de la nature au nom de l'intérét propre des espéces ani-
males et végétales a fait 'objet de plusieurs publications
depuis 2008 (CIPR 108, 114 et 124).

1.3.3 Lasignature radiologique des cancers

Iln'est actuellement pas possible de faire la différence entre
un cancer radio-induit et un cancer qui ne le serait pas. En
effet, les lésions provoquées par les rayonnements ioni-
sants au niveau moléculaire ne semblent pas différentes
de celles qui résultent du métabolisme cellulaire normal,
avec I'implication dans les deux cas de radicaux libres,
en particulier oxygénés. De plus, ni I'examen anatomo-
pathologique ni la recherche de mutations spécifiques
n'ont permis de différencier jusqu’a présent une tumeur
radio-induite d’'une tumeur sporadique.

On sait qu'aux premieres étapes de la carcinogenese, une
cellule apparait présentant une combinaison particuliere
delésions de 'ADN lui permettant d’échapper au controle
habituel de la division cellulaire et qu’il faut une dizaine a
une centaine de lésions de TADN (mutations, cassures. ..)
en des points névralgiques pour franchir ces étapes. Tous
lesagents capables de léser TADN cellulaire (tabac, alcool,
produits chimiques variés, rayonnements ionisants, tempé-
rature élevée, autres facteurs d’environnement notamment
nutritionnels, radicaux libres du métabolisme cellulaire
normal...) contribuent au vieillissement cellulaire et in fine
ala carcinogenese.

Dans une approche multirisque de la carcinogénese, peut-on
alors continuer a parler de cancers radio-induits ? Oui,
compte tenu des nombreuses données épidémiologiques
qui indiquent que la fréquence des cancers augmente
lorsque la dose augmente, mais 'approche est certaine-
ment plus complexe, un cancer résultant, dans certains
cas, d'une accumulation de lésions provenant de facteurs
derisques différents. Cependant, 'événement radio-induit
peut aussi étre le seul en cause dans certains cas (cancers
radio-induits chez les enfants).

La mise en évidence d’une signature radiologique des
cancers, c’est-a-dire la découverte de marqueurs per-
mettant de signer I'éventuelle composante radio-induite
d’une tumeur, serait d'un apport considérable dans I'éva-
luation des risques liés aux expositions aux rayonne-
ments ionisants.

Le caractere multifactoriel de la carcinogenese plaide
pour une approche de précaution vis-a-vis de tous les
facteurs de risques, puisque chacun d’eux est susceptible
de contribuer a une altération de TADN. Cest particu-
lierement important chez les personnes présentant une
radiosensibilité individuelle élevée et pour les organes
les plus sensibles comme le sein et la moelle osseuse, et
ce d’autant plus que les personnes sont jeunes. Les prin-
cipes de justification et d’optimisation trouvent la toute
leur place (voir chapitre 2).

9. LES DIFFERENTES SOURCES
DE RAYONNEMENTS IONISANTS

2.1 Les rayonnements d’origine
naturelle

En France, I'exposition a la radioactivité naturelle, sous
ses différents modes (cosmique ou tellurique), représente
enmoyenne environ 65 % de l'exposition totale annuelle.

2.1.1 Les rayonnements d'origine naturelle

d'origine terrestre (hors radon)

Les radionucléides naturels d’origine terrestre sont pré-
sents a des teneurs diverses dans tous les milieux consti-
tutifs de notre environnement et de I'organisme humain.
1ls conduisent & une exposition externe de la population
du fait des rayonnements gamma émis par les produits
de filiation de l'uranium-238 et du thorium-232 et par
le potassium-40 présent dans les sols, mais aussi 4 une
exposition interne par inhalation de particules remises
en suspension, par ingestion de denrées alimentaires ou
d’eau de consommation.

Les teneurs en radionucléides naturels dans les sols sont
extrémement variables. Les valeurs les plus élevées des
débits de dose d’exposition externe, a l'air libre, s'éche-
lonnent en France, selon les régions, entre quelques nano-
sieverts/heure (nSv/h) et 100 nSv/h.

Les valeurs de débit de dose a I'intérieur des habitations
sont généralement plus élevées du fait de la contribution
des matériaux de construction (environ 20 % en plus,
en moyenne).

Apartir d’hypotheses sur les taux de présence des indivi-
dus al'intérieur et a I'extérieur des habitations (respecti-
vement 90 % et 10 %), la dose efficace annuelle moyenne
due alexposition externe aux rayonnements gamma d’ori-
gine tellurique est estimée en France a environ 0,5 mSv
par personne et par an.

Les doses dues a I'exposition interne d’origine naturelle
varient selon les quantités incorporées de radionucléides
des familles de I'uranium et du thorium via la chaine ali-
mentaire, lesquelles dépendent des habitudes alimentaires
de chacun. Selon 'UNSCEAR (2000), la dose moyenne par
individu serait de 'ordre de 0,23 mSv par an. La concen-
tration moyenne du potassium-40 dans 'organisme repré-
sente environ 55 becquerels par kilogramme ; il en résulte
une dose efficace annuelle moyenne de 'ordre de 0,18 mSv.

Les eaux destinées ala consommation humaine, notamment
celles d’origine souterraine, ainsi que les eaux minérales,
se chargent en radionucléides naturels du fait de la nature
des couches géologiques dans lesquelles elles séjournent.
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La concentration en descendants de 'uranium et du tho-
rium mais aussi en potassium-40 varie selon les ressources
exploitées, compte tenu de la nature géologique du sous-
sol. Pour les eaux présentant une radioactivité élevée, la
dose efficace annuelle résultant d'une consommation quo-
tidienne (deux litres par habitant et par jour) peut atteindre
quelques dizaines ou centaines de microsieverts (uSv).

2.1.2 leradon

Certaines zones géographiques présentent un potentiel
élevé d’exhalation de radon du fait des caractéristiques
géologiques des terrains (sous-sol granitique par exemple).
La concentration mesurée a l'intérieur des habitations
dépend également de 'étanchéité du batiment (soubas-
sements) et de la ventilation des pieces.

Lexposition au radon dit « domestique » (radon dans les
habitations) a été estimée par 'Institut de radioprotec-
tion et de sareté nucléaire (IRSN) par des campagnes de
mesures qui ont donné lieu ensuite a des analyses sta-
tistiques (voir www.irsn.fr). La valeur moyenne des acti-
vités mesurées en radon a ainsi été estimée en France a
63 Bg/m’, avec environ lamoitié des résultats inférieurs a

POTENTIEL dexhalation du radon en France métropolitaine (source IRSN)

Srume bount Bean
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50 Bg/m?, 9 % supérieursa 200 Bg/m>et 2,3 % au-dessus
de 400 Bg/m’.

Ces mesures ont permis de classer les départements en
fonction du potentiel d’exhalation de radon des terrains
(voir carte ci-dessous).

En 2011, I'IRSN a publié une nouvelle cartographie du
territoire national en considérant le potentiel d’exhalation
de radon dans le sol, a partir des données du Bureau de
recherches géologiques et minieres (BRGM).

2.1.3 Lesrayonnements cosmiques

Les rayonnements cosmiques de composantes ionique
et neutronique sont aussi accompagnés de rayonnement
électromagnétique. Au niveau de la mer, le débit de dose
résultant du rayonnement électromagnétique est estimé
a 32 nSv par heure et celui résultant de la composante
neutronique a 3,6 nSv par heure.

En prenant en compte le temps moyen passé a l'intérieur
des habitations (I'habitat atténue la composante ionique
des rayonnements cosmiques), la dose efficace individuelle

O Limite des 31 départements
prioritaires pour la mesure du radon

@ Zones du potentiel
d'exhalation du radon
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moyenne dans une commune située au niveau de lamer,
en France, estde 0,27 mSv paran, alors quelle peut dépas-
ser 1,1 mSv par an dans une commune qui serait située a
environ 2 800 m d’altitude. En moyenne, la dose efficace
annuelle par individu en France est de 0,33 mSv. Elle est
inférieure ala valeur moyenne mondiale de 0,38 mSv par
an publiée par 'TUNSCEAR.

Du fait d'une exposition accrue aux rayonnements cos-
miques en raison de séjours prolongés en altitude une
surveillance dosimétrique s'impose pour le personnel
navigant. (voir point 3.1.3).

2.2 Les rayonnements ionisants liés
aux activités humaines

Lesactivités humaines impliquant des risques d’exposition

aux rayonnements ionisants, appelées activités nucléaires,

peuvent étre regroupées selon la nomenclature suivante :

« Texploitation des installations nucléaires de base ;

¢ le transport de substances radioactives;

* les activités nucléaires de proximité ;

* Iélimination des déchets radioactifs;

* la gestion des sites contaminés;

* lesactivités générant un renforcement des rayonnements
ionisants d’origine naturelle.

2.2.1 Lesinstallations nucléaires de base

Lesinstallations nucléaires, appelées installations nucléaires
de base (INB), sont réglementairement classées dans dif-
férentes catégories correspondant a des procédures plus
ou moins contraignantes selon 'importance des risques
potentiels (voir chapitre 3, point 3).

Les principales catégories 'INB sont :

¢ les réacteurs nucléaires;

certains accélérateurs de particules;

les usines de préparation, d’enrichissement ou de trans-
formation de substances radioactives, notamment les
usines de fabrication de combustibles nucléaires, de
traitement de combustibles irradiés et les installations
de traitement et d’entreposage des déchets radioactifs
quelles produisent;

les installations destinées au traitement, au stockage,
au dépdt ou a l'utilisation de substances radioactives, y
compris les déchets, lorsque les quantités mises en ceuvre
sont supérieures a des seuils fixés par voie réglementaire.

Laliste desINBau 31 décembre 2015 figure al'annexe A.

La prévention des risques accidentels
et la stireté nucléaire

Le principe fondamental adopté internationalement
sur lequel repose le systeme d’organisation et de régle-
mentation spécifique de la sareté nucléaire est celui
de la responsabilité de I'exploitant (voir chapitre 2).

Les pouvoirs publics veillent a ce que cette responsabi-
lité soit pleinement assumée dans le respect des pres-
criptions réglementaires.

Pour ce qui concerne la prévention des risques pour les
travailleurs, 'exploitant d'une INB est tenu de mettre en
ceuvre tous les moyens nécessaires pour assurer la protec-
tion des travailleurs contre les dangers des rayonnements
ionisants et, plus particulierement, pour respecter les regles
générales applicables al’ensemble des travailleurs exposés
aux rayonnements ionisants (organisation du travail, pré-
vention des accidents, suivi médical des travailleurs, y com-
pris ceux des entreprises extérieures. ..) (voir chapitre 3).

Pour les questions relevant de la protection de la popu-
lation et de I'environnement, l'exploitant de I'INB doit
également mettre en ceuvre les moyens nécessaires pour
atteindre et maintenir un niveau optimal de protection.
Plus particulierement, les rejets d’effluents liquides et
gazeux, radioactifs ou non radioactifs, sont strictement
limités (voir chapitre 4).

2.2.2 Letransport des substances radioactives

Lors du transport de substances radioactives, les risques

essentiels sont ceux d’exposition interne ou externe, de

criticité ainsi que ceux de nature chimique. La streté du
transport de substances radioactives sappuie sur une
logique de défense en profondeur:

* la robustesse de 'emballage est la premiere ligne de
défense. emballage joue un role essentiel et doit résister
aux conditions de transport envisageables;

* la fiabilité des opérations de transport constitue la
deuxieme ligne de défense;

« enfin, la troisieme ligne de défense est constituée par
les moyens d’intervention mis en ceuvre en cas d'un
incident ou un accident.

2.2.3 Les aciivités nucléaires de proximité

Les rayonnements ionisants, qu’ils soient émis par des
radionucléides ou générés par des appareils électriques,
sont utilisés dans de trés nombreux domaines dont la
meédecine (radiologie, radiothérapie, médecine nucléaire,
irradiateurs de cellules), la biologie, la recherche, 'indus-
trie, mais aussi les applications vétérinaires, médico-légales
ou la conservation des denrées alimentaires.

Lemployeur est tenu de mettre en ceuvre tous les moyens
nécessaires pour assurer la protection des travailleurs contre
les dangers des rayonnements ionisants. Lexploitant de
I'installation doit également mettre en place les disposi-
tions prévues par le code de la santé publique pour assu-
rer la gestion des sources de rayonnements ionisants qu’il
détient (notamment les sources radioactives), assurer, le cas
échéant, la gestion des déchets produits et limiter les rejets
des effluents liquides et gazeux. Dans le cas d'utilisation a
des finsmédicales, les questions concernant la protection des
patients sont également prises en compte (voir chapitre 3).
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2.2.4 Lagestion des déchets radioactifs

Comme toutes les activités industrielles, les activités
nucléaires peuvent créer des déchets dont certains sont
radioactifs. Les trois principes fondamentaux sur lesquels
s'appuie une gestion rigoureuse des déchets radioactifs
sont la responsabilité du producteur de déchets, la traca-
bilité des déchets et I'information du public.

Lesdispositions techniques de gestion a2 mettre en ceuvre
doivent étre adaptées au risque présenté par les déchets
radioactifs. Ce risque peut étre estimé principalement au
travers de deux parametres: 'activité, qui contribue a la
toxicité du déchet, etla période, durée au bout de laquelle
Tactivité est divisée par deux.

Enfin, la gestion des déchets radioactifs doit étre déter-
minée préalablement a toute création d’activité nouvelle
ou modification d’activité existante afin:

* de s’assurer de la disponibilité de filieres de traitement
des différentes catégories de déchets susceptibles d’étre
produits, depuis la phase amont (production de déchets
et conditionnement sous forme de colis) jusqu’a la phase
aval (entreposage, transport, stockage) ;

» d’optimiser les filieres de gestion de déchets.

2.2.5 La gestion des sites contaminés

La gestion des sites contaminés du fait d'une radioactivité
résiduelle résultant d’une activité nucléaire passée ou d’'une
activité ayant produit des dépots de radionucléides natu-
rels justifie des actions spécifiques de radioprotection,
notamment dans le cas ott une réhabilitation est envisagée.

Compte tenu des usages actuels ou futurs dussite, des objec-
tifs de décontamination doivent étre établis. élimination
des déchets produits lors de I'assainissement des locaux
ainsi que des terres contaminées doit étre maitrisée, depuis
le site jusqual'entreposage ou le stockage. La gestion des
objets contaminés obéit également a ces principes.

2.2.6 Les activités industrielles créant

un renforcement des rayonnements ionisants

d'origine naturelle

Les expositions aux rayonnements ionisants d’origine
naturelle, lorsquelles sont renforcées du fait des activités
humaines, justifient des actions de surveillance, voire des
actions d’évaluation et de gestion du risque, si elles sont
susceptibles de générer un risque pour les travailleurs
exposés et, le cas échéant, la population.

Ainsi, certaines activités professionnelles maintenant incluses
dans la définition des « activités nucléaires » (chapitre 3),
peuvent accroitre, de maniere significative, l'exposition
aux rayonnements ionisants des travailleurs et, dans une
moindre mesure, des populations proches des lieux ot
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sont exercées ces activités, parexemple dans le cas de rejets
dreffluents dans'environnement. Il sagit en particulier d’ac-
tivités qui font appel a des matieres premieres oua des rési-
dusindustriels contenant des radionucléides naturels non
utilisés pourleurs propriétés radioactives, fissiles ou fertiles.

Les familles naturelles de 'uranium et du thorium sont les
principaux radionucléides rencontrés. Parmi les indus-
tries concernées, on peut citer les industries d’extraction
du phosphate et de fabrication des engrais phosphatés,
les industries des pigments de coloration, notamment
celles utilisant de I'oxyde de titane et celles exploitant les
minerais de terres rares dont la monazite.

Les actions de radioprotection a mener dans ce domaine
reposent sur 'identification précise des activités, l'esti-
mation de I'impact des expositions pour les personnes
concernées, la mise en place d’actions correctives pour
réduire, si nécessaire, ces expositions, et leur controle.

DIAGRAMME 1 < exposition aux rayonnements ionisants
de la population en France (mSv/an)

Total 4,5 mSv/an

@ Autres (rejets des installations,
retombées des essais aimosphériques)

@ Rayonnements felluriques
@ Eoux et aliments ® Nidicl

Rayonnements cosmiques Radon

Source : IRSN 2015.

3. LASURVEILLANCE DES EXPOSITIONS
AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

Du fait de la difficulté d’attribuer un cancer au seul fac-
teur de risque rayonnements ionisants, la « surveillance
du risque » est réalisée par la mesure d'indicateurs de la
radioactivité ambiante (mesure des débits de dose par
exemple), de la contamination interne ou, a défaut, parla
mesure de grandeurs (activités dans les rejets d’effluents
radioactifs) qui peuvent permettre ensuite de procéder,
par lamodélisation et le calcul, a une estimation des doses
recues par les populations exposées.
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SOURCES ET VOIES D’EXPOSITION aux rayonnements ionisants La totalité de la population francaise est exposée a des
l rayonnements ionisants d’origine naturelle ou ayant pour
\ / origine desactivités humaines, mais de facon inégale surle
- — territoire. Lexposition moyenne de la population francaise
estestimée a4,5 mSv (voir diagramme 1) par personne et
par an, mais cette exposition présente une grande varia-
1 <_' . bilité individuelle, notamment selon le lieu d’habitation
e g et le nombre d’examens radiologiques réalisés (source :
- A o IRSN 2015); la dose efficace individuelle annuelle moyenne
LT peutainsi varier selon les départements d’'un facteur pou-
= = vant atteindre 5. Le diagramme 1 représente une estima-
tion des contributions respectives des différentes sources
— «— d’exposition aux rayonnements ionisants pour la popu-
lation francaise.
—> Irradiation externe
—————— > (ontamination interne par inhalation de substances radioactives Ces données restent cependant trop imprécises pour iden-
------ » (ontamination cutanée tifier, pour chaque catégorie de sources d’exposition, les
catégories ou groupes de personnes les plus exposés.
3.1 Les doses recues
@ S ' ]
e ; par les travailleurs
ik 3.1.1 Lexposition des travailleurs
1N des adtivités nucléaires
— > Irradiation externe Le systeme de surveillance des expositions externes des
—————— > (ontamination interne par ingestion de denrées contaminées personnes Susceptibles detre exposées aux rayonnements
------ > (ontamination cutanée et ingestion involontaire ionisants, travaillant dans les INB ou dans les installations

TABLEAU 1< surveillance de I'exposition externe des travailleurs dans le domaine nucléaire (année 2014)
Source: IRSN.

‘ NOMBRE DE PERSONNES ‘ DOSE COLLECTIVE ‘ DOSE INDIVIDUELLE
SURVEILLEES (homme.Sv*) >20 mSv

Réacteurs et production d'énergie (EDF) 25179 6,57 0

(ycle du combustible ; démantélement 8934 2,28 0

Transport 602 0,09 0

Logistique et maintenance (prestataires) 12219 8,52 0

Autres 20949 6,85 0

TABLEAU 2 < surveillance de I'exposition externe des travailleurs dans les activités nucléaires de proximité (année 2014) s RSN
ource ! .

NOMBRE DE PERSONNES DOSE COLLECTIVE DOSE INDIVIDUELLE

SURVEILLEES (homme.Sv*) >20 mSv
Médecine 132144 11,68 6
Dentaire 49668 2,1 1
Vétérinaire 20051 0,44 0
Industrie 33631 14,71 1
Recherche 13122 0,40 0
Divers 24150 1,42 0

* Homme.Sv: unité des grandeurs de dose collective. Pour mémoire, la dose collective est la somme des doses individuelles recues par un groupe
de personnes données.
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Contrdle par les inspecteurs de I’ASN des dosimétres du personnel médical
du centre hospitalier de Guingamp.

relevant du nucléaire de proximité, est en place depuis plu-
sieurs décennies. Fondé principalement sur le port obliga-
toire du dosimetre passif pour les travailleurs susceptibles
d’étre exposés, il permet de vérifier le respect des limites
réglementaires applicables aux travailleurs. Ces limites
visent I'exposition totale (depuis 2003, 1a limite annuelle,
exprimée en termes de dose efficace, est de 20 mSv sur
12 mois consécutifs), obtenue en ajoutant la dose due
a lexposition externe et celle résultant d’une éventuelle
contamination interne ; d’autres limites, appelées limite de
dose équivalente, sont définies pour I'exposition externe
de certaines parties du corps telles que lesmains et le cris-
tallin (voir chapitre 3).

Les données enregistrées permettent de connaitre, pour
chaque travailleur des activités nucléaires, y compris ceux
des entreprises extérieures, la dose d’exposition cumulée
sur une période déterminée (mensuelle ou trimestrielle).
Elles sont rassemblées dans le Systeme d'information de la
surveillance de 'exposition aux rayonnements ionisants
(Siseri) géré par 'IRSN et font l'objet d'une publication
annuelle. Lexposition des travailleurs au radon n’est pas
intégrée dans le dispositif de surveillance.

Les tableaux 1 et 2 présentent, par domaine d’activité, la
répartition des effectifs surveillés, de la dose collective
et du nombre de dépassements de la limite annuelle de
20 mSv. lls témoignent d'une grande inégalité de la répar-
tition des doses selon les secteurs. Par exemple, le secteur
des activités médicales et vétérinaires, qui regroupe une
partimportante des effectifs surveillés (pres des deux tiers
de Teffectif total), ne représente qu’environ 28 % de la
dose collective ; en revanche, ce secteur comptabilise sept
dépassements de la limite annuelle de 20 mSv (sur les huit
rapportés), dont un dépassement proche de 96 mSv, un
entre 20 et 25 mSv et cing entre 30 et 50 mSv).

Les derniéres statistiques montrent une progression légere
mais réguliere des effectifs faisant l'objet d’'une surveil-
lance dosimétrique depuis 2005 (voir diagramme 2), le
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@ 0T

Bilan de la surveillance dosimétrique

de 'exposition externe des Iruvui?leurs

aux rayonnements ionisants en 2014

(source : exposition professionnelle aux rayonnements ionisants
en France — bilan 2014, IRSN, juillet 2015)

o Effectif total surveillé : 359 646 travailleurs

o Effectif surveillé pour lequel lu dose est restée inférieure au seul
d"enregistrement : 283 143 travailleurs, soif environ 79 %

o Effectif surveillé pour lequel la dose est restée comprise entre
le seuil d"enregistrement et T mSv: 63 431 travailleurs,
soit environ 18 %

o Effectif surveillé pour lequel la dose est restée comprise entre
1 mSv et 20 mSv: 13072 travailleurs, soit environ 3,6 %

o Effectif surveillé pour lequel la dose efficace annuelle o
dépassé 20 mSv: 9 travailleurs dont 1 au-dessus de 50 mSv

@ Dose collective (somme des doses individuelles) :
56,3 homme.Sv

o Dose individuelle annuelle moyenne sur 'effectif ayant
enregistré une dose supérieure au seuil d'enregistrement :
0,74 mSv

Bilan de la surveillance
de I'exposition interne en 2014

© Nombre d'examens de routine réalisés :
306220 (dont moins de 1 % considérés positifs)

o Effectif ayant fait 'objet d'une esfimation dosimétrique:
553 travailleurs

 Nombre d’examens de surveillance spéciale ou de contrdle
réalisés : 5524 (dont 16 % sont supérieurs au seuil
d"enregistrement)

o Effectif ayant enregistré une dose efficace engagée
supérieure @ 1 mSv: 5 travailleurs

Bilan de la surveillance de |'exposition
aux rayonnements cosmiques en 2014
(aviation civile)

© Dose collective pour 18 110 personnels navigants :
32,6 homme.Sv
© Dose individuelle annuelle moyenne : 1,8 mSv

cap des 350000 personnes a été dépassé en 2012. Cette
évolution est due pour une part importante a 'augmen-
tation des effectifs surveillés dans le domaine des activités
médicales et vétérinaires. Apres une légere diminution en
2013 pour la premiere fois depuis 2001, I'année 2014 voit
anouveau l'effectif suivi progresser légerement ; il semble-
rait donc qu'un plateau soit atteint, cette tendance restant
a confirmer sur les années a venir.

Dans le méme temps, la dose collective annuelle a globa-
lement diminué (régression d’environ 50 % depuis 1996
alors que les effectifs surveillés ont progressé d’environ
50 %). A noter toutefois, une tendance a 'augmentation
de la dose collective entre 2006 et 2009, suivie d’une sta-
gnation sur la période 2009-2013 puis d’une baisse obser-
vée en 2014 pour atteindre 56,3 homme.Sv.
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DIAGRAMME 2: évolution de I"effectif surveillé et de lo dose collective de 1996 & 2014

Source: IRSN.
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DIAGRAMME 3 < évolution du nombre de travailleurs surveillés dont la dose annuelle est supérieure a 20 mSy, de 1996 a 2014

Source: IRSN.

Le nombre de travailleurs surveillés dont la dose efficace
annuelle a dépassé 20 mSv reste stable depuis 2013 (neuf
dépassements de limite de dose efficace) (voir diagramme 3).

Concernant la dosimétrie des extrémités (doigts et poi-
gnet), le nombre de travailleurs suivis en 2014 est de
27068 (soit 7,5 % de leffectif suivi) et la dose totale est
de 129 homme.Sv. Sur I'ensemble des effectifs suivis, il y
a eu un dépassement de la limite réglementaire de dose
équivalente aux extrémités de 500 mSv (1 373 mSv envi-
ron pour un travailleur du secteur médical).

Le bilan de la surveillance dosimétrique de I'exposition
externe des travailleurs en 2014, publié par I'TIRSN en
juillet 2015, montre globalement l'efficacité du systeme
de prévention mis en place dans les établissements ot
sont utilisées les sources de rayonnements ionisants
puisque, pour plus de 96 % des effectifs surveillés, la

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Effectifs suivis

@ Dose collective

(homme.Sv)

9 8

\.5 ! 40 | 96 2 16 1 s 8 14
*—._—.—tig.::.::b*gt

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

dose annuelle est restée inférieure a 1 mSv (limite de
dose efficace annuelle pour le public du fait des activités
nucléaires). Les dépassements des valeurs limites régle-
mentaires restent exceptionnels.

3.1.2 Lexposition des travailleurs

aux rayonnements naturels renforcés

Lexposition des travailleurs aux rayonnements naturels
renforcés résulte de I'ingestion de poussieres de matieres
riches en radionucléides (phosphates, minerais métal-
liferes) ou de l'inhalation de radon, formé par la désin-
tégration de I'uranium (entrepots mal ventilés, thermes)
ou encore de I'exposition externe due aux dépots dans
des procédés (tartre se formant dans les tuyauteries par
exemple).

2013 2014
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Lebilan des études réalisées en France depuis 2005, publié
par 'ASN en janvier 2010, et les études recues depuis
montrent que 85 % des doses recues par les travailleurs
des industries concernées restent inférieures a 1 mSv/an.
Les secteurs industriels out 'exposition des travailleurs
est susceptible de dépasser 1 mSv/an sont les suivants:
traitement du minerai de titane, fumisterie et recyclage de
céramiques réfractaires, maintenance de pieces compo-
sées d'alliages au thorium dans I'aéronautique, traitement
chimique du minerai de zircon, transformation méca-
nique et utilisation de zircon et traitement des terres rares.

3.1.3 Lexposition des personnels navigants

aux rayonnements cosmiques

Les personnels navigants de compagnies aériennes ainsi
que certains grands voyageurs sont exposés a des doses
significatives du fait de 'altitude et de I'intensité des rayon-
nements cosmiques a haute altitude. Ces doses peuvent
dépasser 1 mSv/an.

Lesysteme d’observation appelé SIEVERT, mis en place parla
Direction générale de I'aviation civile, 'TRSN, 'Observatoire
de Pariset I'Institut francais pour la recherche polaire Paul-
Emile Victor (www.sievert-system.com), permet d’estimer
lexposition du personnel navigant aux rayonnements cos-
miques, compte tenu des vols réalisés en cours d’année.

En2014, 18 110 personnels navigants avaient leurs doses
enregistrées dans Siseri. Les doses individuelles sont infé-

rieures 4 1 mSv dans 15,3 % des cas, et comprises entre
1 mSv et 4 mSv dans 84,7 % des cas.

3.2 Les doses recues
par la population

3.2.1 Les doses recues par la population

du fait des activités nucléaires

Lesréseaux de surveillance automatisés gérés par I'TRSN
sur 'ensemble du territoire (réseaux Téléray, Hydroté-
léray et Téléhydro) permettent de surveiller en temps
réel la radioactivité dans l'environnement et de mettre
en évidence toute variation anormale. Ces réseaux de
mesure joueraient un role prépondérant, en cas d’inci-
dent ou d’accident conduisant a des rejets de substances
radioactives, pour éclairer les décisions a prendre par
les autorités et pour informer la population. En situa-
tion normale, ils participent a I'évaluation de 'impact
des INB (voir chapitre 4).

En revanche, il n’existe pas de méthode globale de sur-
veillance permettant de reconstituer de facon exhaustive
les doses recues par la population du fait des activités
nucléaires. De ce fait, le respect de la limite d’exposition
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de la population (dose efficace fixée a 1 mSv par an) n’est
pas directement controlable. Cependant, pour les INB,
les rejets deffluents radioactifs font 'objet d'une comp-
tabilité précise et une surveillance radiologique de I'en-
vironnement est mise en place autour des installations.
A partir des données recueillies, limpact dosimétrique de
ces rejets sur les populations vivant au voisinage immeé-
diat des installations est ensuite calculé en utilisant des
modeles permettant de simuler les transferts vers 'envi-
ronnement. Les impacts dosimétriques varient, selon le
type d'installation et les habitudes de vie des groupes de
référence retenus, de quelques microsieverts a quelques
dizaines de microsieverts par an.

Ces estimations ne sont pas connues pour les activités
nucléaires autres que les INB, du fait des difficultés métho-
dologiques pour mieux connaitre I'impact de ces instal-
lations et, notamment, 'impact des rejets contenant des
faibles quantités de radionucléides artificiels provenant
de l'utilisation des sources radioactives non scellées dans
les laboratoires de recherche ou de biologie, ou dans les
services de médecine nucléaire. A titre d’exemple, I'im-
pact des rejets hospitaliers pourrait conduire a des doses
de quelques dizaines de microsieverts par an pour les
personnes les plus exposées, notamment pour certains
postes de travail dans les réseaux d’assainissement et sta-
tions d’épuration (études IRSN 2005 et 2015).

Des situations héritées du passé telles que les essais
nucléaires aériens et I'accident de Tchernobyl peuvent
contribuer, de maniere tres faible, al'exposition de la popu-
lation. Ainsi, la dose efficace individuelle moyenne recue
actuellement due aux retombées de I'accident de Tcherno-
byl en France métropolitaine est estimée entre 0,010 mSv
et 0,030 mSv/an (IRSN 2001). Celles dues aux retombées
des tirs atmosphériques avaient été estimées, en 1980, a
environ 0,020 mSv; du fait d’'un facteur de décroissance
d’environ 2 en dix ans, les doses actuelles sont estimées
largement inférieures 4 0,010 mSv par an (IRSN 20006).
En ce qui concerne les retombées en France de 'accident
de Fukushima (Japon), les résultats publiés en France par
I'IRSNen 2011 ont montré la présence d’iode radioactif a
des niveaux tres faibles, conduisant pour les populations
a des doses tres inférieures a celles estimées pour I'acci-
dent de Tchernobyl et d’impact négligeable.

3.2.2 L'exposition de la population

aux rayonnements naturels

Lexposition due a la radioactivité naturelle des eaux
de consommation. Les résultats de la surveillance de la
qualité radiologique des eaux distribuées au robinet exer-
cée par les agences régionales de santé entre 2008 et 2009
(rapport DGS/ASN/IRSN publié en 2011) ont montré que
99,83 % de la population bénéficie d'une eau dont la qua-
lité respecte en permanence la dose totale indicative de
0,1 mSv/an fixée par la réglementation. Cette apprécia-
tion globale peut également étre appliquée a la qualité
radiologique des eaux minérales et des eaux de sources
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DIAGRAMME 4 bilan des campagnes de mesures de radon

Campagnes de mesures

@ fiablissement inférieur

Source : IRSN.

produites en France sous forme conditionnée (rapport
DGS/ASN/IRSN publié en 2013).

Lexposition due au radon. Depuis 1999, du fait durisque
de cancer du poumon attribuable aux expositions prolongées
au radon, des mesures obligatoires de radon doivent étre
réalisées périodiquement dansles lieux ouverts au public, et
notamment dans les établissements d’enseignement et dans
les établissements sanitaires et sociaux. Depuis aout 2008,
cette surveillance obligatoire a été étendue aux lieux de
travail situés dans les zones géographiques prioritaires.

Lebilan des campagnes réalisées depuis 2005 par les orga-
nismes agréés par ASN est présenté dans le diagramme 4.
Les pourcentages de résultats de mesures supérieurs aux
niveaux d’action (400 et 1 000 Bq/m?) restent comparables
d’une année sur l'autre. Depuis 2009, un nouveau cycle
décennal de dépistage a été entamé.

Lesrésultats des controles dans leslieux ouverts au public
ne sont pas pertinents pour évaluer précisément les doses
lies a l'exposition de la population du fait que I'exposi-
tion dans'habitat constitue la part la plus importante des
dosesrecues au cours de la vie. I faut noter que, s’agissant
de la moyenne des activités volumiques du radon dans
I'habitat, les données disponibles datent de la campagne
nationale de mesures de 'exposition au radon réalisée
dans les années 1980-1990.

Au-dela des aspects réglementaires (voir chapitre 3), la ges-
tion des risques liés au radon a fait 'objet d’un plan national
d’action a caractere interministériel pour la période 2011-
2015, piloté par 'ASN. Ce bilan et le nouveau plan d’ac-
tion seront publiés en 2016, pour la période 2016-2019.

2014/2015 4400 Bq/m3
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2013/2014 400 Bg/met 1000 Bg/m
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/ 1000 By/m?
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201072011
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3.3 Les doses recues par les patients

En France, l'exposition a des fins médicales représente la
part la plus importante des expositions artificielles de la
population aux rayonnements ionisants. Elle progresse
depuis une trentaine d’années du fait de l'augmentation du
nombre d’examens radiologiques notamment d’examens
scanographiques, du vieillissement de la population, des
stratégies déployées pour une meilleure prise en charge de
patients, notamment dans le cadre de la surveillance apres
traitement d’un cancer et des maladies coronariennes. Elle
fait 'objet depuis 2002 d’'un examen régulier par 'TRSN.

La dose efficace moyenne par habitant du fait des exa-
mens radiologiques a visée diagnostique a été évaluée a
1,6 mSv pour 'année 2012 (rapport IRSN 2014) pour un
volume d’actes diagnostiques de I'ordre de 81,8 millions
(74,6 millions en 2007), soit 1 247 actes pour 1 000 habi-
tants et par an. Il faut noter que l'exposition individuelle
en 2012 est tres hétérogene. Ainsi, si environ un tiers de
la population francaise a bénéficié d’au moins un acte
(hors actes dentaires), 85 % de cette population n’a pas
été exposé ou a recu moins de 1 mSv.

Ladose efficace individuelle moyenne a augmenté de 23 %
entre 2007 et 2012 (elle était de 1,3 mSv en 2007) ; elle
avait déjaaugmenté de 50 % entre 2002 et 2007 (rapport
IRSN/InVS 2010). Il faut souligner, toutefois, que les métho-
dologies utilisées pour la période 2002-2007 et pour la
période 2007-2012 ne sont pas identiques.
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TABLEAU 3 < nombre tofal d'actes et dose efficace collective associée pour chaque modalité d'imagerie (valeurs arrondies) en France en 2012

. DOSE EFFICACE COLLECTIVE
MODALITE D’IMAGERIE T

Radiologie conventionnelle (hors dentaire) 44175500 54,0 18069200 17,7
Radiologie dentaire 27616000 33,8 165700 0,2
Scanographie 8484000 10,4 72838900 71,3
Radiologie interventionnelle diagnostique 377000 0,5 3196400 3,1
Médecine nucléaire 1103000 1,3 7928300 7.8
TOTAL ‘ 81755500 ‘ 100,0 ‘ 102198 500 ‘ 100,0

Source : IRSN.

La radiologie conventionnelle (54 %), la scanographie
(10,5 %) etlaradiologie dentaire (34 %) regroupent le plus
grand nombre d’actes. Cependant, la contribution de lasca-
nographie aladose efficace collective reste prépondérante et
plus significative en 2012 (71 %) qu'en 2007 (58 %) alors
que celle de la radiologie dentaire reste tres faible (0,2 %).

Atitre d'exemple, les scanners thoraciques et abdominaux
pelviens restent les plus fréquents (50 % en 2012 vs 30 %
en 2007), plus particulierement chez Thomme au-dela de
50ans (4,2 % en 2012 vs 1,4 % en 2007). Les femmes ont
bénéficié de plus d’actes en radiologie conventionnelle (mam-
mographies et examens des membres) que les hommes.

Chezlesadolescents, les actes de radiologie conventionnelle
et dentaire sont les plus nombreux (1020 et 1220 actes
pour 1000 individus en 2012). Malgré leur fréquence,
les actes de radiologie dentaire dans cette population ne
représentent que 0,5 % de la dose collective.

1l faut noter enfin que, dans un échantillon d’environ
600000 personnes bénéficiaires de 'assurance maladie,
44 % d’entre elles ont bénéficié en 2012 d’au moins un
acte diagnostique. Lanalyse des doses efficaces pour ces
personnes, ayant effectivement eu un examen, montre que
70 % d’entre elles ont recu moins d’1 mSv, 18 % entre 1 et
10mSy, 11 %entre 10et 50 mSvet 1 % plusde 50 mSv. 11
faut cependant tenir compte dans cette étude des incerti-
tudesimportantes sur les valeurs de dose efficace moyenne
par type d’acte, ce qui justifie de progresser dans les esti-
mations de doses lors de la prochaine étude d’exposition
de la population générale.

Une attention particuliere doit étre exercée pour contro-
ler et réduire les doses liées a I'imagerie médicale, notam-
ment lorsque des techniques alternatives peuvent étre
utilisées pour une méme indication, car la multiplica-
tion des examens les plus irradiants, pour une méme
personne, pourrait conduire a atteindre la valeur de
dose efficace de plusieurs dizaines de millisieverts;
a ce niveau d’exposition, certaines études épidémiolo-
giques ont pu mettre en évidence la survenue de cancers
radio-induits.
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A partir d’un échantillon de 100000 enfants (1 % de la
population francaise), 'TRSN (rapport 2013) a estimé qu'en
2010 un enfant sur trois a été exposé aux rayonnerments
ionisants a des fins diagnostiques. Les valeurs moyenne et
meédiane de la dose efficace sont estimées respectivement a
0,65 mSvet 0,025 mSv pour 'ensemble des enfants expo-
sés. Elles sont respectivement de 5,7 mSvet 1,7 mSv pour
les enfants ayant bénéficié d’au moins un acte scanogra-
phique (1 % de la population étudiée).

Lamaitrise des doses délivrées aux patients reste une prio-
rité pour 'ASN quiaengagé, en liaison avec les parties pre-
nantes (institutionnels et professionnels), un programme
d’actions dans différents domaines (qualité et sécurité
des pratiques/assurance qualité, ressources humaines/
formation...).

3.4 L'exposition des espéces
non humaines (animales et végétales)

Le systeme international de radioprotection a été construit
en vue d’assurer la protection de 'homme vis-a-vis des
effets des rayonnements ionisants. La prise en compte de
la radioactivité dans I'environnement est ainsi évaluée
par rapport a son impact sur les étres humains et, en I'ab-
sence d’élément contraire, il est aujourd’hui considéré
que les normes actuelles garantissent la protection des
autres especes.

La protection de 'environnement vis-a-vis du risque
radiologique, et notamment la protection des especes
non humaines, doit toutefois pouvoir étre garantie indé-
pendamment des effets sur 'lhomme. Rappelant que cet
objectifest déja intégré danslalégislation nationale, 'TASN
veillera a ce que I'impact des rayonnements ionisants sur
les espéces non humaines soit effectivement pris en compte
danslaréglementation et dans les autorisations des activités
nucléaires, des que les méthodes d’évaluation seront dispo-
nibles. Cavis adopté par le GPRADE en septembre 2015,
établi a partir du rapport d’expertise de I'IRSN, doit étre
publié en 2016.
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4. PERSPECTIVES

Comme les années précédentes, le bilan des doses recues
par les travailleurs en 2014, publié par 'IRSN, confirme
la stabilisation, moins d'une dizaine de cas, du nombre
de travailleurs surveillés dont la dose annuelle a dépassé
20 mSv, ainsi que la stabilisation a un niveau bas de
la dose collective apres une diminution commencée a
partir de 1996.

La transposition par ordonnance des nouvelles exigences
relatives aux expositions au radon, contenues dans la
directive européenne 2013/59 définissant les normes de
base en radioprotection, devra permettre d’intensifier la
communication sur les risques liés au radon en direc-
tion du public, et d’organiser la collecte et I'analyse des
résultats des mesures réalisées dans 'habitat. Tels sont
les principaux enjeux du troisieme plan national d’action
2016-2019 en cours de finalisation.

Surla question de 'augmentation réguliere des doses déli-
vrées aux patients lors des examens d’imagerie médicale
depuis 2002, et confirmée par les résultats de l'enquéte
de 2012 publiée en 2014, PASN poursuit les actions
quelle aengagées depuis 2011 pour maintenir la mobi-
lisation, a tous les niveaux, des autorités sanitaires et des
professionnels de santé. La sensibilisation des médecins
demandeurs d’examens constitue un nouvel objectif pour
les prochaines années.
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est définie dans le code de l'environnement comme « l’en-

semble des dispositions techniques et des mesures d’'organisation relatives a la concep-

tion, ala construction, au fonctionnement, al'arrét et au démantelement des installations

nucléaires de base ainsi qu’au transport des substances radioactives, prises en vue de

prévenir les accidents ou d’en limiter les effets ». La radioprotection est, quant a elle,

définie comme « la protection contre les rayonnements ionisants, c’est-a-dire I'ensemble des regles,

des procédures et des moyens de prévention et de surveillance visant a empécher ou a réduire les effets

nocifs des rayonnements ionisants produits sur les personnes, directement ou indirectement, y com-
pris par les atteintes portées a 'environnement ».

La sureté nucléaire et la radioprotection obéissent a des principes et démarches mis en place
progressivement et enrichis continuellement du retour d’expérience. Les principes fonda-
mentaux qui les guident sont promus au plan international par I'’Agence internationale de
Iénergie atomique (AIEA). Ils ont été inscrits en France dans la constitution ou dans la loi et
figurent désormais dans des directives européennes.

En France, le controle de la sureté nucléaire et de la radioprotection des activités nucléaires
civiles est assuré par I'Autorité de sureté nucléaire (ASN), autorité administrative indépen-
dante, en relation avec le Parlement et d’autres acteurs de I'Etat, au sein du Gouvernement et
des préfectures. Ce controle s'appuie sur des expertises techniques, fournies notamment par
I'Institut de radioprotection et de streté nucléaire (IRSN).

1. LES PRINCIPES
DE LA SORETE NUCLEAIRE
ET DE LA RADIOPROTECTION

1.1 Les principes fondamentaux

Les activités nucléaires doivent s'exercer dans le respect
de principes fondamentaux inscrits dans des textes juri-
diques ou des normes internationales.

1l s'agit notamment :

* auniveau national, des principes inscrits dans la Charte
de 'environnement, qui a valeur constitutionnelle, et
dans différents codes (code de 'environnement et code
de la santé publique) ;

* au plan européen, des regles définies par les directives

établissant un cadre communautaire pour la streté des

installations nucléaires et pour la gestion responsable
et stire du combustible usé et des déchets radioactifs ;

au niveau international, des dix principes fondamen-
taux de streté établis par 'AIEA (voir encadré ci-apres et
chapitre 7, point 3.1) mis en application par la Conven-

tion sur la streté nucléaire (voir chapitre 7, point 4.1),

qui établit le cadre international du controle de la sareté

nucléaire et de la radioprotection.

Ces diverses dispositions d’origines différentes se recoupent
largement. Elles peuvent étre regroupées sous la forme des
huit principes présentés ci-apres.
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1.1.1 Le principe de responsabilité de |'exploitant

Ce principe, défini a I'article 9 de la Convention sur la
streté nucléaire, est le premier des principes fondamen-
taux de sureté de PAIEA. Il prévoit que la responsabilité en
matiere de stireté des activités nucléaires a risques incombe
a ceux qui les entreprennent ou les exercent.

Il trouve directement son application dans'ensemble des
activités nucléaires.

1.1.2 Le principe du « pollveur-payeur »

Le principe du « pollueur-payeur », déclinant le prin-
cipe de responsabilité de l'exploitant, fait supporter le
cott des mesures de prévention et de réduction de la
pollution au responsable des atteintes a 'environne-
ment. Ce principe est défini a 'article 4 de la Charte de
l'environnement en ces termes: « Toute personne doit
contribuer a la réparation des dommages qu’elle cause a
Penvironnement. »

Ce principe se traduit en particulier par la taxation
des installations nucléaires de base (INB) (taxe INB et
contribution au profit de I'IRSN), la taxation des pro-
ducteurs de déchets radioactifs (taxes additionnelles sur
les déchets), des centres de stockage (taxe additionnelle
dite « de stockage ») et des installations classées pour
la protection de I'environnement (ICPE) (fraction de la
taxe générale sur les activités polluantes — TGAP). Ces
taxes sont présentées plus en détail au point 3.
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des exploitants ef responsabilité de I'Autorité de sireté nucléaire

Définit les objectifs généraux

L’ Autorité -

de :ﬁ:ei ée > Viérifie que ces modalités permettent
L . d'atteindre ces objectifs

nudéaire

—

1.1.3 Le principe de précaution

Le principe de précaution, défini a l'article 5 de la Charte
de l'environnement, énonce que « 'absence de certitudes,
compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du
moment, ne doit pas retarder U'adoption de mesures effectives
et proportionnées visant a prévenir un risque de dommages
graves et irréversibles a lenvironnement ».

Ce principe se traduit par exemple, en ce qui concerne les
effets biologiques des rayonnements ionisants a faibles doses,
par l'adoption d’'une relation linéaire et sans seuil entre la
dose et l'effet. Le chapitre 1 de ce rapport précise ce point.

1.1.4 Le principe de participation

Le principe de participation prévoit la participation des popu-
lations a I'élaboration des décisions des pouvoirs publics.
Sinscrivant dans la ligne de la Convention d’Aarhus, l'ar-
ticle 7 de la Charte de I'environnement le définit en ces
termes: « Toute personne ale droit, dans les conditions et les
limites définies par laloi, d’accéder aux informations relatives
a lenvironnement détenues par les autorités publiques et de
participer a Uélaboration des décisions publiques ayant une
incidence sur lenvironnement. »

Dans le domaine nucléaire, ce principe se traduit notam-
ment par l'organisation de débats publics nationaux, obli-
gatoires avant la construction d'une centrale nucléaire par
exemple, ainsi que d’enquétes publiques, notamment au
cours de l'instruction des dossiers relatifs a la création ou
audémantelement d'installations nucléaires, par la consul-
tation du public sur les projets de décisions ayant une
incidence sur 'environnement ou encore par la mise a
disposition, par un exploitant d’installation nucléaire de

de sireté et de radioprotection

Proposent des modalités
pour atfeindre ces objectifs

Mettent en ceuvre
les disposifions approuvées

Controle lo mise en ceuvre
de ces dispositions

base, de son dossier portant sur une modification de son
installation susceptible de provoquer un accroissement
significatif des prélevements d’eau ou des rejets dans l'en-
vironnement de l'installation.

1.1.5 Le principe de justification

Le principe de justification, défini par l'article L. 1333-2
du code de la santé publique, dispose que: « Une activité
nucléaire ne peut étre entreprise ou exercée que si elle est justi-
fiée par les avantages qu’elle procure sur le plan individuel ou
collectif, notamment en matiere sanitaire, sociale, économique
ou scientifique, rapportés aux risques inhérents a l'exposition
aux rayonnements ionisants auxquels elle est susceptible de
soumettre les personnes. »

Lévaluation du bénéfice attendu d’'une activité nucléaire
et des inconvénients associés peut conduire a interdire
une activité pour laquelle le bénéfice apparait insuffisant
auregard du risque sanitaire. Pour les activités existantes,
une réévaluation de lajustification peut étre lancée sil'état
des connaissances et des techniques le justifie.

1.1.6 Le principe d'optimisation

Le principe d’optimisation, défini par l'article L. 1333-2
du code de la santé publique, dispose que: « Le niveau
de Uexposition des personnes aux rayonnements ionisants
[...], la probabilité de la survenue de cette exposition et le
nombre de personnes exposées doivent étre maintenus au
niveau le plus faible qu’il est raisonnablement possible d’at-
teindre, compte tenu de Iétat des connaissances techniques,
des facteurs économiques et sociétaux et, le cas échéant, de
lobjectif médical recherché. »

Rapport de I'ASN sur I'état de la strefé nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015
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EDF, CEA, Andra, Areva
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ou ufilisateurs

de rayonnements ionisants
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Ce principe, connu sous le nom de principe ALARA (As Low
As Reasonably Achievable), conduit par exemple a réduire,
dans les autorisations de rejets, les quantités de radionu-
cléides présents dans les effluents radioactifs issus des
installations nucléaires, a imposer une surveillance des
expositions au niveau des postes de travail dans le but de
réduire ces expositions au strict nécessaire ou encore a
veiller a ce que les expositions médicales résultant d’actes
diagnostiques restent proches de niveaux de référence
préalablement établis.

1.1.7 Le principe de limitation

Le principe de limitation, défini par 'article L. 1333-2 du
code de la santé publique dispose que « [...] lexposition
d’une personne aux rayonnements ionisants [. ... ] ne peut por-
ter la somme des doses recues au-dela des limites fixées par
voie réglementaire, sauf lorsque cette personne est U'objet d’une
exposition a des fins médicales ou de recherche biomédicale. »

Les expositions induites par les activités nucléaires pour
la population générale ou les travailleurs font I'objet de
limites strictes. Celles-ci comportent des marges de sécurité
importantes pour prévenir l'apparition des effets détermi-
nistes;; elles ont également pour but de réduire, au niveau
le plus bas possible, I'apparition des effets probabilistes
along terme.

Le dépassement de ces limites traduit une situation anor-
male, qui peut d’ailleurs donner lieu a des sanctions admi-
nistratives ou pénales.

Dans le cas des expositions médicales des patients, aucune
limite stricte de dose n'est fixée dans la mesure ou cette
exposition a caractere volontaire doit étre justifiée par
le bénéfice attendu en termes de santé pour la personne
exposeée.

1.1.8 Le principe de prévention

Pour anticiper toute atteinte 2 I'environnement, le principe
de prévention, définial'article 3 de la Charte de 'environ-
nement, prévoit la mise en ceuvre de regles et d’actions
qui doivent tenir compte des « meilleures techniques dispo-
nibles a un couit économiquement acceptable ».

Dans le domaine nucléaire, ce principe se décline par
le concept de défense en profondeur présenté ci-apres.

1.2 Quelques aspects de la démarche
de sireté

Les principes et démarches de la stireté présentés ci-apres
ont été mis en place progressivement et integrent le retour
d’expérience des accidents. La streté n’est jamais défi-
nitivement acquise. Malgré les précautions prises pour
la conception, la construction et le fonctionnement des
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installations nucléaires, un accident ne peut jamais étre
exclu. Il faut donc avoir la volonté de progresser et mettre en
place une démarche d’amélioration continue pour réduire
les risques.

' ATEA définit les dix principes suivants
dans sa publication « SF-1»:

1. la responsabilité en matiére de sdreté doit incomber
@ la personne ou & I'organisme responsable des installations
et activités entrainant des risques radiologiques ;

2. un cadre juridique ef gouvernemental efficace pour la siirets,
y compris un organisme de réglementation indépendant,
doit &tre établi et maintenu;

3. une capacité de direction et de gestion efficace de lo siireté
doif &tre mise en place et maintenue dans les organismes
qui s"occupent des risques radiologiques et dans les
installations et activités qui entrainent de tels risques ;

4. les installations et activités qui entrainent des risques
radiologiques doivent étre globalement utiles ;

5. la protection doit étre optimisée de facon a apporter le plus
haut niveau de siireté que I'on puisse raisonnablement
afteindre ;

6. les mesures de contrle des risques radiologiques doivent
proféger contre tout risque de dommage inacceptable ;

7. les générations et I'environnement actuels et futurs
doivent tre protégés contre les risques radiologiques ;

8. tout doit tre concrétement mis en ceuvre pour prévenir
les accidents nucléaires ou radiologiques ef en atténuer
les conséquences;

9. des dispositions doivent tre prises pour la préparation
etla conduite des interventions d'urgence en cas d'incidents
nucléaires ou radiologiques ;

10. les actions protectrices visant a réduire les risques
radiologiques existants ou non réglementés doivent
re justifiées ef optimisées.

1.2.1 La culture de streté

La culture de streté est définie par I'INSAG (International
Nuclear Safety Advisory Group), groupe consultatif interna-
tional pour la sureté nucléaire placé aupres du directeur
général de I'ATEA, comme l'ensemble des caractéristiques
et des attitudes qui, dans les organismes et chez les indi-
vidus, font que les questions relatives a la streté des ins-
tallations nucléaires bénéficient, en priorité, de I'attention
qu’elles méritent en raison de leur importance.

La culture de streté traduit donc la facon dont 'organisa-
tion et les individus remplissent leurs roles et assument
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leurs responsabilités vis-a-vis de la streté. Elle constitue
un des fondements indispensables au maintien et a 'amé-
lioration de la streté. Elle engage les organismes et chaque
individu a préter une attention particuliere et appropriée
ala sureté. Elle doit sexprimer au niveau individuel par
une approche rigoureuse et prudente et une attitude inter-
rogative qui permettent a la fois le partage du respect des
regles et I'initiative. Elle trouve une déclinaison opéra-
tionnelle dans les décisions et les actions quotidiennes
liées aux activités.

1.2.2 Le concept de défense en profondeur

Le principal moyen de prévenir les accidents et de limiter
leurs conséquences éventuelles est la « défense en profon-
deur ». Elle consiste a mettre en ceuvre des dispositions
matérielles ou organisationnelles (parfois appelées lignes
de défense) organisées en niveaux consécutifs et indépen-
dants et capables de s'opposer au développement d’'un
accident. En cas de défaillance d'un niveau de protection,
le niveau suivant prend le relais.

Un élément important pour I'indépendance des niveaux
de défense est la mise en ceuvre de technologies de natures
différentes (systemes « diversifiés »).

La conception d’une installation nucléaire est fondée sur
une démarche de défense en profondeur. Par exemple,
pour les réacteurs nucléaires, on définit les cinq niveaux
suivants:

Premier niveau : prévention des anomalies
de fonctionnement et des défaillances des systemes

1l s'agit en premier lieu de concevoir et de réaliser I'ins-
tallation d’une maniere robuste et prudente, en intégrant
des marges de streté et en prévoyant une résistance a
I'égard de ses propres défaillances ou des agressions. Cela
implique de mener une étude aussi compléte que possible
des conditions de fonctionnement normal, pour détermi-
ner les contraintes les plus séveres auxquelles les systemes
seront soumis. Un premier dimensionnement de l'instal-
lation intégrant des marges de stireté peut alors étre établi.
Linstallation doit ensuite étre maintenue dans un état au
moins équivalent a celui prévu a sa conception par une
maintenance adéquate. Linstallation doit étre exploitée
d’une maniere éclairée et prudente.

Deuxiéme niveau : maintien de Pinstallation
dans le domaine autorisé

1l s'agit de concevoir, d'installer et de faire fonctionner
des systemes de régulation et de limitation qui main-
tiennent I'installation dans un domaine tres éloigné des
limites de streté. Par exemple, si la température dun
circuit augmente, un systeme de refroidissement se met
en route avant que la température n’atteigne la limite
autorisée. La surveillance du bon état des matériels et
du bon fonctionnement des systemes fait partie de ce
niveau de défense.

de lo défense en profondeur

Limitation des conséquences des rejets

Limitation des conséquences d'un accident grave

Maitrise des accidents

Maintien dans
le domaine autorisé

Prévention
des anomalies

Conception
Exploitation

Systemes de régulation,
controles périodiques
Systemes de souvegarde,
procédures accidentelles

Gestion d"accident grave

Plan d"infervention d'urgence

Troisieme niveau : maitrise des accidents
sans fusion du coeur

1l s’agit ici de postuler que certains accidents, choisis
pour leur caractere « enveloppe », c’est-a-dire les plus
pénalisants d’'une méme famille, peuvent se produire et
de dimensionner des systemes de sauvegarde permet-
tant d’y faire face.

Cesaccidents sont, en général, étudiés avec des hypotheses
pessimistes, c’est-a-dire en supposant que les différents
parametres gouvernant I'accident sont les plus défavorables
possibles. En outre, on applique le critere de défaillance
unique, c’est-a-dire que, dans la situation accidentelle,
on postule en plus la défaillance d’'un composant quel-
conque. Cela conduit a ce que les systemes intervenant
en cas d’accident (systemes dits de sauvegarde, assurant
larrét d'urgence, I'injection d’eau de refroidissement dans
le réacteur, etc.) soient constitués d’au moins deux voies
redondantes et indépendantes.

Quatrieme niveau : maitrise des accidents
avec fusion du coeur

Ces accidents ont été étudiés a la suite de l'accident de
Three Mile Island (1979) et sont désormais pris en compte
des la conception des nouveaux réacteurs tels que 'EPR.
1l s'agit soit d’exclure ces accidents, soit de concevoir des
systemes permettant d'y faire face.

Cinquieme niveau : limitation des conséquences
radiologiques en cas de rejets importants

1l s’agit 1a de la mise en ceuvre de mesures prévues dans
les plans d'urgence incluant des mesures de protection
des populations: mise a I'abri, ingestion de comprimés

67
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d’iode stable pour saturer la thyroide avant qu’elle puisse
fixer I'iode radioactif rejeté, évacuation, restrictions de
consommation d’eau ou de produits agricoles, etc.

1.2.3 Linterposition de barriéres

Pour limiter le risque de rejets, plusieurs barrieres sont
interposées entre les substances radioactives et 'environ-
nement. Ces barrieres doivent étre concues avec un haut
degré de fiabilité et bénéficier d'une surveillance permettant
d’en détecter les éventuelles faiblesses avant une défail-
lance. Pour les réacteurs a eau sous pression, ces barrieres
sont au nombre de trois: la gaine du combustible, I'en-
veloppe du circuit primaire et 'enceinte de confinement
(voir chapitre 12).

1.2.4 Démarche déterministe et démarche

probabiliste

Le fait de postuler la survenue de certains accidents et de
vérifier que, grace au fonctionnement prévu des matériels,
les conséquences de ces accidents resteront limitées est une
démarche dite déterministe. Cette démarche est simple a
mettre en ceuvre dans son principe et permet de conce-
voir une installation (en particulier de dimensionner ses
systemes) avec de bonnes marges de streté, en utilisant
des cas dits « enveloppes ». La démarche déterministe
ne conduit cependant pas a une vision réaliste des scéna-
rios les plus probables et hiérarchise mal les risques car
elle focalise l'attention sur des accidents étudiés avec des
hypotheses pessimistes.

1l convient donc de compléter 'approche déterministe par
une approche reflétant mieux les divers scénarios possibles
d’accidents en fonction de leur probabilité d’occurrence, a
savoir une approche probabiliste, utilisée dans les « ana-
lyses probabilistes de stireté ».

Ainsi, pour les centrales nucléaires, les études probabi-
listes de sareté (EPS) de niveau 1 consistent & construire,
pour chaque événement (dit « déclencheur ») conduisant
alactivation d’un systeme de sauvegarde (troisieme niveau
de la défense en profondeur), des arbres d’événements,
définis par les défaillances (ou le succes) des actions pré-
vues par les procédures de conduite du réacteur et les
défaillances (ou le bon fonctionnement) des matériels du
réacteur. Grace a des statistiques sur la fiabilité des sys-
temes et sur le taux de succes des actions (ce qui inclut
donc des données de « fiabilité humaine »), la probabilité
de chaque séquence est calculée. Les séquences similaires
correspondant 2 un méme événement déclencheur sont
regroupées en familles, ce qui permet de déterminer la
contribution de chaque famille 4 1a probabilité de fusion
du ceeur du réacteur.

Les EPS, bien que limitées par les incertitudes sur les don-
nées de fiabilité et les approximations de modélisation de
l'installation, prennent en compte un ensemble d’accidents
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plus large que les études déterministes et permettent de
vérifier et éventuellement de compléter la conception
résultant de I'approche déterministe. Elles doivent donc
étre un complémem aux études déterministes, sans tou-
tefois s’y substituer.

Les études déterministes et les analyses probabilistes consti-
tuent un élément essentiel de la démonstration de sureté
nucléaire, qui traite des défaillances internes d’équipe-
ments, des agressions internes et externes, ainsi que des
cumuls plausibles entre ces événements.

Plus précisément, les défaillances internes correspondent
ades dysfonctionnements, pannes ou endommagements
d’équipements de I'installation, y compris résultant d’ac-
tions humaines inappropriées. Les agressions internes et
externes correspondent quant a elles a des événements
trouvant leur origine respectivement a l'intérieur ou a
l'extérieur de l'installation et pouvant remettre en cause
la sareté de l'installation.

Les défaillances internes incluent par exemple:

¢ la perte des alimentations électriques ou des moyens
de refroidissement;

¢ I’éjection d’une grappe de commande;

¢ larupture d’une tuyauterie du circuit primaire ou secon-
daire d’un réacteur nucléaire ;

* la défaillance de I'arrét d'urgence du réacteur.

Sagissant des agressionsinternes, il est notamment néces-

saire de prendre en considération :

¢ les émissions de projectiles, notamment celles induites
par la défaillance de matériels tournants;

¢ les défaillances d’équipements sous pression;

¢ les collisions et chutes de charges;

* les explosions;

¢ les incendies;

* les émissions de substances dangereuses;;

¢ lesinondations trouvant leur origine dans le périmetre
de l'installation ;

* les interférences électromagnétiques;

* les actes de malveillance.

Enfin, les agressions externes comprennent notamment :

* les risques induits par les activités industrielles et les
voies de communication, dont les explosions, les émis-
sions de substances dangereuses et les chutes d’aéronefs

* le séisme;

¢ la foudre et les interférences électromagnétiques;

¢ les conditions météorologiques ou climatiques extrémes;

¢ lesincendies;

¢ les inondations trouvant leur origine a I'extérieur du
périmetre de l'installation;

¢ les actes de malveillance.

1.2.5 Le retour d’expérience

Le retour d’expérience (REX), qui participe 4 la défense en
profondeur, est un des outils essentiels du management de la
sureté. Il repose sur une démarche organisée et systématique
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de recueil et d’exploitation des signaux que donne un sys-
teme. Il doit permettre de partager I'expérience acquise pour
un apprentissage organisationnel (soit la mise en ceuvre,
dans une structure apprenante, de dispositifs de préven-
tionsappuyant sur 'expérience passée). Un premier objec-
tif du REX est de comprendre, pour ainsi progresser sur la
connaissance technologique et la connaissance des pratiques
réelles d’exploitation, pourin fine lorsque cela est pertinent,
réinterroger la conception' (technique et documentaire).
Lenjeu du REX étant collectif, un deuxieme objectif est de
partager la connaissance quien estissue & travers la mémo-
risation et I'enregistrement de I'écart, de ses enseignements
etde son traitement. Un troisieme objectif du REX est d’agir
sur les organisations et les processus de travail, les pratiques
de travail (individuelles et collectives) et la performance du
systeme technique.

Le retour d’expérience englobe donc les événements, inci-
dents etaccidents qui se produisent en France et a 'étran-
ger deés lors qu'il est pertinent de les prendre en compte
pour renforcer la streté nucléaire ou la radioprotection.

1.2.6 Les facteurs sociaux, organisationnels

et humains

Limportance des FSOH pour la sireté nucléaire,
la radioprotection et la protection de 'environnement

La contribution de I'homme et des organisations 2 la
streté, laradioprotection et la protection de I'environne-
ment est déterminante lors de la conception, de la mise
enservice, du fonctionnement et du démantelement des
installations, ainsi que lors du transport de substances
radioactives. De méme, la facon dont les hommes et les
organisations gerent les écarts a la réglementation, aux
référentiels et aux regles de 'art, ainsi que les enseigne-
ments qu’ils en tirent, est déterminante. Ainsi, tous les
intervenants, quels que soient leur positionnement hié-
rarchique et leurs fonctions, contribuent  la streté, la
radioprotection et la protection de l'environnement, du
fait de leurs capacités a s'adapter, a détecter et corriger
des défauts, a redresser des situations dégradées et a pal-
lier certaines difficultés d’application des procédures.

L ASN définit les facteurs sociaux, organisationnels et
humains (FSOH) comme I'ensemble des éléments des
situations de travail et de I'organisation qui ont une
influence sur l'activité de travail des intervenants. Les
éléments considérés relevent de l'individu (acquis de
formation, fatigue ou stress, etc.) et de l'organisation
du travail dans laquelle il s'inscrit (liens fonctionnels et
hiérarchiques, co-activités, etc.), des dispositifs tech-
niques (outils, logiciels, etc.) et, plus largement, de I'en-
vironnement de travail, avec lesquels I'individu interagit.

1. 1l faut entendre par conception technique et documentaire,
I’ensemble des conceptions des composantes de l'activité de

travail : conception de la machine, de son mode opératoire, de sa
maintenance, de l'organisation de travail relatif a cette machine, etc.

Lenvironnement de travail concerne, par exemple, 'am-
biance thermique, sonore ou lumineuse du poste de tra-
vail, ainsi que l'accessibilité des locaux.

Lavariabilité des caractéristiques des intervenants (la vigi-
lance qui differe en fonction du moment de la journée, le
niveau d’expertise qui varie selon I'ancienneté au poste)
et des situations rencontrées (une panne imprévue, des
tensions sociales) explique qu’ils aient perpétuellement
a adapter leurs modes opératoires pour réaliser leur tra-
vail de maniere performante. Cette performance doit étre
atteinte a un cott acceptable pour les intervenants (en
termes de fatigue, de stress) et leur apporter des bénéfices
(le sentiment du travail bien fait, la reconnaissance par
les pairs et la hiérarchie, le développement de nouvelles
compétences). Ainsi, une situation d’exploitation ou une
tache obtenue au prix d’'un cott tres élevé pour les inter-
venants est un gisement de risques : une petite variation
du contexte de travail, de environnement humain ou de
l'organisation du travail peut empécher les intervenants
d’accomplir leurs taches conformément a ce qui est attendu.

L intégration des FSOH

LASN considere que les FSOH doivent étre pris en compte
de maniere adaptée aux enjeux de streté des installations
et de radioprotection des travailleurs lors::

* delaconception d'une nouvelle installation, d'un matériel,
d'unlogiciel, d'un colis de transport ou de lamodification
d'une installation existante. En particulier, TASN attend
que la conception soit centrée sur 'opérateur humain,
a travers un processus itératif comprenant une phase
d’analyse, une phase de conception et une phase d’éva-
luation. Ainsi, la décision de ’ASN du 13 février 2014
relative aux modifications matérielles des INB prévoit
que « la conception de lamodification matérielle envisagée
tient compte des interactions, lors de samise en ceuvre et son
exploitation entre, d’une part, le matériel modifié ou nou-
vellement installé, d’autre part, Uutilisateur et ses besoins ».
des opérations ou des activités effectuées par des inter-
venants lors de la mise en service, du fonctionnement
et du démantelement des installations nucléaires, ainsi
quaumoment des transports de substances radioactives.

De plus, 'ASN considere que les exploitants doivent
analyser les causes profondes (souvent organisationnelles)
des événementssignificatifs et identifier, mettre en ceuvre
et évaluer lefficacité des actions correctives associées,
ceci dans la durée.

Les exigences de ’ASN sur les FSOH

Larrété du 7 février 2012 fixant les regles générales rela-
tives aux INB prévoit que l'exploitant définisse et mette
en ceuvre un systéme de management intégré (SMI) per-
mettant d’assurer que les exigences relatives alastreté, la
radioprotection et la protection de I'environnement soient
systématiquement prises en compte dans toute décision
concernant l'installation. Le SMI précise les dispositions
prises en matiere d’organisation et de ressources de tout
ordre, en particulier celles retenues pour maitriser les
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activités importantes. Ainsi, PASN demande a l'exploi-
tant de mettre en place un SMI qui permette le maintien
et Pamélioration continue de la stireté, a travers, notam-
ment, le développement d’une culture de sureté.

2. LES ACTEURS

Lorganisation du controle de la stireté nucléaire en France
répond aux exigences de la Convention sur la streté
nucléaire, dontlarticle 7 impose que « chaque partie contrac-
tante établit et maintient en vigueur un cadre législatif et régle-
mentaire pour régir la stireté des installations nucléaires » et
dont l'article 8 demande 2 chaque Ftat membre qu'il « crée
ou désigne un organisme de réglementation chargé de mettre
en ceuvre les dispositions législatives et réglementaires visées
alarticle 7 et doté des pouvoirs, de la compétence et des res-
sources financieres et humaines adéquats pour assumer les res-
ponsabilités qui lui sont assignées ». Ces dispositions ont été
confirmées par la directive européenne du 25 juin 2009
relative 2 la sureté nucléaire, dont les dispositions ont
elles-mémes été renforcées par la directive modificative
du 8juillet 2014.

En France, le controle de la streté nucléaire et de la
radioprotection releve essentiellement de trois acteurs:
le Parlement, le Gouvernement et ’ASN.

2.1 Le Parlement

Le Parlement intervient dansle domaine de lastireté nucléaire
et de la radioprotection, notamment par le vote de la loi.
Ainsi deux lois majeures ont été votées en 2006 : la loi du
13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en
matiere nucléaire (dite « loi TSN ») etlaloi du 28 juin 2006
de programme relative a la gestion durable des matieres
et déchets radioactifs.

En 2015, le Parlement a adopté la loi relative a la transi-
tion énergétique pour la croissance verte qui comporte un
titre entier consacré au nucléaire (titre VI intitulé « Ren-
forcer la sureté nucléaire et I'information des citoyens »).
Cette loi permet de renforcer le cadre qui avait été mis en
place en 2006.

A linstar des autres autorités administratives indépen-
dantes et en application des dispositions du code de I'en-
vironnement, ’ASN rend compte régulierement de son
activité au Parlement, plus particulierement a I'Office
parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et
technologiques (OPECST) et aux commissions parle-
mentaires concernées.

LOPECST a pour mission d’informer le Parlement des
conséquences des choix a caractere scientifique ou techno-
logique afin d’éclairer ses décisions ; a cette fin, il recueille
desinformations, meten ceuvre des programmes d’études et
procede ades évaluations. LASN rend compte régulierement
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a OPECST de ses activités, notamment en lui présentant
chaque année son rapport sur I'état de la streté nucléaire
et de la radioprotection en France.

LASN rend également compte de son activité aux commis-
sions parlementaires de 'Assemblée nationale et du Sénat,
notamment & I'occasion d’auditions par les commissions
en charge de l'environnement ou des affaires économiques.

Les échanges entre 'ASN et les élus sont présentés de facon
plus détaillée dans le chapitre 6.

2.2 Le Gouvernement

Le Gouvernement exerce le pouvoir réglementaire. Il est
doncen charge d’édicterla réglementation générale relative
ala sureté nucléaire et la radioprotection. Le code de I'en-
vironnement le charge également de prendre les décisions
majeures relatives aux INB, pour lesquelles il sappuie sur
des propositions ou des avis de 'ASN. Il dispose également
d'instances consultatives comme le Haut Comité pourla trans-
parence et l'information sur la sécurité nucléaire (HCTISN).

Le Gouvernement est par ailleurs responsable de la pro-
tection civile en cas de situation d'urgence.

2.2.1 Les ministres chargés de la sireté nucléaire

et de la radioprotection

Le ministre chargé de la sureté nucléaire définit, apres
avis et, le cas échéant, sur proposition de '’ASN, la régle-
mentation générale applicable aux INBet celle relative ala
construction et a l'utilisation des équipements sous pression
(ESP) spécialement congus pour ces installations (ESPN).

Ce méme ministre prend, également apres avis et, le cas

échéant, sur proposition de 'ASN, les décisions indivi-

duelles majeures concernant :

¢ la conception, la construction, le fonctionnement et le
démantelement des INB;

* laconception, la construction, le fonctionnement, la fer-
meture et le démantelement ainsi que la surveillance des
installations de stockage de déchets radioactifs.

Siune installation présente des risques graves, le ministre pré-
cité peut, apresavis de 'ASN, suspendre son fonctionnement.

Par ailleurs, le ministre chargé de la radioprotection défi-
nit, le cas échéant sur proposition de 'ASN, la réglemen-
tation générale concernant la radioprotection.

La réglementation de la radioprotection des travailleurs
releve du ministre chargé du travail.

Les ministres chargés de la sureté nucléaire et de la radio-
protection homologuent par un arrété interministériel le
reglement intérieur de '’ASN. Chacun dans leur domaine,
ilshomologuent par ailleurs les décisions réglementaires
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Assemblée nationale et Sénat

Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et technologiques (OPECST)

Réglementation générale

Décisions majeures concernant les INB
Avtorisation de création
Décret de démantélement

Gouvernement

Mission de la sireté nucléaire
et de la radioprotection

T

r T

Haut Comité Hout Conseil
pour la transparence de santé publique
et l'information
sur la séeurité nucléaire

Conseil supérieur Commission centrale
de la prévention

des risques fechnologiques

acaractere technique de ’ASN et certaines décisions indi-
viduelles (a titre d’exemple fixant les limites de rejet des
INBen fonctionnement, portant déclassement des INB. ...).

La Mission de la siireté nucléaire
et de la radioprotection

La Mission de la stireté nucléaire et de la radioprotection
(MSNR), placée au sein de la Direction générale de la pré-
vention des risques du ministere de 'Environnement, de
I'Energie et de la Mer, est notamment chargée de proposer,
en liaison avec 'ASN, la politique du Gouvernement en
matiere de streté nucléaire et de radioprotection, a I'ex-
clusion des activités et installations intéressant la défense
et de la protection des travailleurs contre les rayonne-
ments ionisants.

Le Haut Fonctionnaire de défense et de sécurité

La sécurité nucléaire, au sens le plus strict (définition de
I'AIEA, moins étendue que celle de l'article L. 591-1 du
code de I'environnement) a pour objet la protection et le
controle des matiéres nucléaires, de leurs installations et
de leurs transports. Elle vise a assurer la protection des
populations et de 'environnement contre les conséquences
des actes de malveillance, selon les dispositions prévues
par le code de la défense.

des appareils a pression

Commissions parlementaires

Contrdle des installations

Précision des décisions du Gouvernement

Délivrance des autres autorisations

Avutorité de sireté nucléaire

Groupes Institut
permanents de radioprotection
d"experts et de sireté nucléaire

Cette responsabilité incombe & laministre de 'Environnement,
de IEnergie et de la Mer, qui dispose des services du Haut
Fonctionnaire de défense et de sécurité (HFDS) et, plus par-
ticulierement, de son département de la sécurité nucléaire
(DSN). Le HFDS assure ainsi le role d’autorité de la sécu-
rité nucléaire en élaborant la réglementation, en donnant
les autorisations et en réalisant les inspections dans ce
domaine, avec 'appui de 'TRSN.

Bien que les deux réglementations et les approches soient
bien distinctes, les deux domaines, du fait de la spécifi-
cité du domaine nucléaire, sont étroitement liés. LASN
et le HFDS entretiennent donc des échanges réguliers.

2.2.2 Les préfets

Les préfets sont les représentants de I'Etat sur le territoire.
1ls sont les garants de 'ordre public et jouent en particu-
lier un role majeur en cas de crise, en étant responsables
des mesures de protection des populations.

Le préfet intervient au cours de différentes procédures
exposéesau chapitre 3. Notamment, il transmet au ministre
son avis sur le rapport et les conclusions du commissaire
enquéteur 4 la suite de l'enquéte publique sur les demandes
d’autorisation. A la demande de 'ASN, il saisit le Conseil
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départemental de I'environnement et des risques sanitaires
et technologiques pour avis sur les prélevements d’eau,
les rejets et les autres nuisances des INB.

2.3 L’Avtorité de sireté nucléaire

L Autorité de sureté nucléaire (ASN), créée parlaloi TSN,
est une autorité administrative indépendante qui participe
au controle de la stireté nucléaire, de la radioprotection et
des activités nucléaires mentionnées a l'article L. 1333-1
du code de la santé publique. Ses missions consistent a
réglementer, autoriser, controler, appuyer les pouvoirs
publics dans la gestion des situations d'urgence et contri-
buer al'information des publics et a la transparence dans
ses domaines de compétence.

LASN est dirigée par un college de commissaires et dis-
pose de services placés sous l'autorité de son président.
Elle sappuie, sur le plan technique, notamment sur l'ex-
pertise que lui fournissent en particulier 'IRSN et des
groupes permanents d’experts (GPE).

2.3.1 Lesmissions de I'ASN

Réglementation

LASN est consultée sur les projets de décrets et d’arre-
tés ministériels de nature réglementaire relatifs a la sécu-
rité nucléaire au sens de l'article L. 591-1 du code de
l'environnement.

Elle peut prendre des décisions réglementaires a caractere
technique pour compléter les modalités d’application des
décrets et arrétés pris en matiere de streté nucléaire ou
de radioprotection, a I'exception de ceux ayant trait a la
médecine du travail. Ces décisions sont soumises a 'ho-
mologation du ministre chargé de la stireté nucléaire ou
du ministre chargé de la radioprotection.

Lesarrétés d’homologation et les décisions homologuées
sont publiés au Journal officiel.

Autorisation

LASN instruit les demandes d’autorisation de création
ou de démantelement des INB, rend des avis et fait des
propositions au Gouvernement sur les décrets a prendre
dans ces domaines. Elle définit les prescriptions appli-
cables a ces installations en matiere de prévention des
risques, des pollutions et des nuisances. Elle autorise
la mise en service de ces installations et en prononce le
déclassement apres 'achevement de leur démantelement.

Certaines de ces décisions sont soumises ahomologation
du ministre chargé de la streté nucléaire.

LASN délivre les autorisations, procede aux enregistre-
ments et recoit les déclarations prévues par le code de la
santé publique pour le nucléaire de proximité et accorde
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les autorisations ou agréments relatifs au transport de
substances radioactives.

Les décisions et avis de ASN délibérés par son college sont
publiés dans son Bulletin officiel sur www.asn.fr.

Le chapitre 3 du présent rapport décrit les missions
de PASN dans les domaines de la réglementation et de
l'autorisation.

Controle

LASN assure le controle du respect des regles générales et
des prescriptions particulieres en matiere de sureté nucléaire
et de radioprotection auxquelles sont soumis les INB, les
ESP spécialement congus pour ces installations et les trans-
ports de substances radioactives. Elle controle également
les activités mentionnées a larticle L. 1333-1 du code
de la santé publique ainsi que les situations d’exposition
aux rayonnements ionisants définies a l'article L. 1333-3
duméme code.

LASN organise une veille permanente en matiere de radio-
protection sur le territoire national.

Elle désigne parmi ses agents les inspecteurs de la streté
nucléaire et les inspecteurs de la radioprotection.

Elle délivre les agréments requis aux organismes qui par-
ticipent aux controles et a la veille en matiere de streté
nucléaire ou de radioprotection, ainsi qu'en matiere ' ESPN.

Lordonnance n° 2016-128 du 10 février 2016, prise en
application d’'une habilitation de la loi relative a la tran-
sition énergétique pour la croissance verte, procede a un
renforcement des moyens de contrdle et des pouvoirs de
sanction de '’ASN et 2 un élargissement de ses compétences.

Les pouvoirs de controle, de police et de sanction de TASN
ainsi renforcés auront pour effet d’améliorer l'efficacité du
controle en matiere de stireté nucléaire et de radioprotection.
Ces pouvoirs de police et de sanction sont étendus aux
activités mises en ceuvre hors du périmetre des INB et
participant aux dispositions techniques et d’organisation
mentionnées au 2°¢ alinéa de l'article L. 595-2 du code de
l'environnement, par 'exploitant, ses fournisseurs, pres-
tataires ou sous-traitants et ce dans les mémes conditions
qu'au sein des installations elles-mémes.

La commission des sanctions créée au sein de 'ASN pro-
noncera les amendes administratives afin de respecter le
principe de séparation des fonctions d’instruction, d’ac-
cusation et de jugement prévu par le droit francais comme
par les conventions internationales dans le cadre du droit
a un proces équitable. Le chapitre 4 du présent rapport
décrit les actions de 'ASN dans ce domaine.

Situations d’'urgence

LASN participe ala gestion des situations d’urgence radio-
logique. Elle apporte son concours technique aux autorités
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compétentes pour 'élaboration des plans d’organisation
des secours en tenant compte des risques résultant d’ac-
tivités nucléaires.

Lorsque survient une telle situation d'urgence, 'ASN
controle les opérations de mise en stireté de l'installation
conduites par l'exploitant. Elle assiste le Gouvernement
pour toutes les questions de sa compétence et adresse ses
recommandations sur les mesures a prendre sur le plan
meédical et sanitaire ou au titre de la sécurité civile. Elle
informe le public de lasituation, des éventuels rejets dans
I'environnement et de leurs conséquences. Elle assure la
fonction d’autorité compétente dans le cadre des conven-
tions internationales en notifiant I'accident aux organisa-
tions internationales et aux pays étrangers.

Le chapitre 5 du présent rapport décrit les actions de TASN
dans ce domaine.

En cas d'incident ou d’accident concernant une activité
nucléaire, et en application du décret n° 2007-1572 du
6 novembre 2007 relatif aux enquétes techniques sur les
accidents ou incidents concernant une activité nucléaire,
I’ASN peut procéder a une enquéte technique.

Information

LASN participe a l'information du public dans les domaines
de sa compétence. Le chapitre 6 du présent rapport décrit
les actions de '’ASN dans ce domaine.

Suivi de la recherche

La qualité des décisions de '’ASN repose notamment sur
une expertise technique robuste qui s'appuie elle-méme
sur les meilleures connaissances du moment. Dans ce
domaine, 'ordonnance n® 2016-128 du 10 février 2016
prise en application de laloi relative a la transition énergeé-
tique pour la croissance verte comporte des dispositions
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donnant compétence a ’ASN pour veiller a I'adaptation de
la recherche publique aux besoins de la sureté nucléaire
et de laradioprotection.

Dans cette logique, 'ASN se préoccupe déja de la disponi-
bilité des connaissances nécessaires a l'expertise 2 laquelle
elle pourrait avoir recours a moyen ou long terme. En outre,
I'ASN veille a la qualité des actions de recherche dans la
perspective de leur prise en compte par les exploitants
dans leur démonstration de streté et les études d’'impact.

LASN sappuie sur un comité scientifique pour exami-
ner les orientations qu'elle propose sur les travaux de
recherche 4 mener ou a approfondir dans les domaines
de la streté nucléaire et de la radioprotection. Par déci-
siondu 8 juillet 2014, le college de ASN a reconduit pour
quatre années les neuf membres du comité, désignés pour
leurs compétences dans le domaine de la recherche. Sous
la présidence d’Ashok Thadani, ancien directeur de la
recherche de lautorité de stireté nucléaire des Frats-Unis
(NRC, Nuclear Regulatory Commission), le comité rassemble
Bernard Boullis, Jean-Claude Lehmann, Michel Schwarz,
Patrick Smeesters, Michel Spiro et Victor Teschendorff,
ainsi que Christelle Roy et Catherine Luccioni, nommées
en 2015 a la suite du départ de Marie-Pierre Comets.
Le comité scientifique s'est réuni deux fois en 2015.

Surlabase des travaux du comité scientifique, 'ASN avait
émisen avril 2012 un premier avis soulignant I'importance
que reveét la recherche pour 'ASN et identifiant des pre-
miers sujets de recherche a renforcer dans les domaines
de la sureté nucléaire et de la radioprotection.

Un deuxieme avis a été rendu début 2015 sur les sujets
de recherche a approfondir dans les domaines suivants:
* conditionnement de déchets;

* stockage géologique profond;

* transport de substances radioactives;

» accidents graves.

g
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hwarz, Bernard Boulli, Victor Teschendorff et Catherine Luccioni (absent sur la photo : Patrick Smeesfers).
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€ 101 RELATIVEA LA TRANSITION
ENERGETIQUE POUR
LA CROISSANCE VERTE

L'ordonnance n® 2016-128 du 10 février 2016, prise en

application d"une habilitation de la loi relative @ la transition

énergétique pour la croissance verte, permet a ’ASN :

o d'exercer, au sein des INB, certaines des compétences
concernant les produits et équipements  risques
(par exemple équipements pour atmosphére explosive),
ou encore les produits chimiques ;

© (e recourir, pour conforter ses décisions, a des fierces
expertises, controles et études aux frais de I'ossujetti,
de maniére analogue @ ce qui existe dans les domaines
des CPE;

o de veiller  I'adaptation de la recherche publique aux besoins
de la sireté nucléaire et de la radioprotection.

Par ailleurs, 'accident nucléaire de Fukushima a mis en
exergue lanécessité d’approfondir les recherches en matiere
de stireté nucléaire. Un appel a projets dans le domaine de
lastreté nucléaire a par conséquent été lancé par '’Agence
nationale de la recherche (ANR) dans le cadre des inves-
tissements d’avenir. LASN participe au comité de pilotage
de cet appel a projets.

De g. & d.: Jean-Jacques Dumont, Philippe Chaumet-Riffaud, Pierre-Franck Chevet,
Philippe Jamet et Margot Tirmarche.
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2.3.2 Lorganisation

Le college de PASN

Le college de PASN est composé de cing commissaires
exercant leurs fonctions a plein-temps. Leur mandat est
d'une durée de six ans et il n’est pas renouvelable. Les
commissaires exercent leurs fonctions en toute impar-
tialité sans recevoir d'instruction ni du Gouvernement ni
d’aucune autre personne ou institution. Le président de la
République peut mettre fin aux fonctions d'un membre
du college en cas de manquement grave a ses obligations.

Le college définit la stratégie de PASN. 1l intervient plus
particulierement dans la définition des politiques générales,
Clest-a-dire des doctrines et principes d’actions de 'ASN
dans ses missions essentielles, notamment la réglementa-
tion, le controle, la transparence, la gestion des situations
d’urgence et les relations internationales.

Enapplication du code de I'environnement, le college rend
les avis de PASN au Gouvernement et prend les princi-
pales décisions de 'ASN. 1l prend publiquement position
sur des sujets majeurs qui relevent de la compétence de
I'ASN. Tl adopte le reglement intérieur de ’ASN, qui fixe
les regles relatives 4 son organisation et a son fonctionne-
ment ainsi que des regles de déontologie. Les décisions
etavis du college sont publiés au Bulletin officiel de TASN.

En 2015, le college de PASN s’est réuni 77 fois. Il a rendu
25 avis et pris 61 décisions.

Les services centraux de PASN

Lesservices centraux de 'ASN sont composés d’'un comité
exécutif, d'un secrétariat général, d'une mission chargée
de l'expertise et de 'animation et de huit directions orga-
nisées selon une répartition thématique.

Sous l'autorité du directeur général de 'ASN, le comité
exécutif organise et dirige les services au quotidien. Il veille
alamise en ceuvre des orientations fixées par le college et
alefficacité desactions de PASN. Il s’assure du pilotage et
de la bonne coordination entre entités.

Les directions ont pour role de gérer les affaires nationales
concernant les activités dont elles ont la responsabilité ; elles
participent a I'établissement de la réglementation générale
etcoordonnent et animent 'action des divisions de 'ASN.

* La Direction des centrales nucléaires (DCN) est char-
gée de controler la streté des centrales nucléaires en
exploitation, ainsi que la sureté des projets de futurs
réacteurs électrogenes. Elle contribue aux réflexions
sur les stratégies de controle et aux actions de I'’ASN
sur des sujets tels que le vieillissement des installations,
la durée de fonctionnement des réacteurs, I'évaluation
des performances de streté des centrales ou encore
I'harmonisation de la sureté nucléaire en Europe.

La DCN est composée de six bureaux: « agressions
et réexamens de streté », « suivi des matériels et des
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systemes », « exploitation », « cceur et études », « radio-
protection environnement et inspection du travail » et
« réglementation et nouvelles installations ».

La Direction des équipements sous pression nucléaires
(DEP) est chargée de controler la sureté dans le domaine
des équipements sous pression installés dans les INB.
Elle controle la conception, la fabrication et I'exploita-
tion des équipements sous pression nucléaires et 'ap-
plication de laréglementation chez les fabricants et leurs
sous-traitants et chez les exploitants nucléaires. Elle sur-
veille également les organismes habilités qui réalisent
des controles réglementaires sur ces équipements.
LaDEP est composée de quatre bureaux « conception »,
« fabrication », « suivi en service », « relations avec les
divisions et interventions ».

La Direction du transport et des sources (DTS) est char-
gée de controler les activités relatives aux sources de
rayonnements ionisants dans le secteur non médical et
au transport des substances radioactives. Elle contri-
bue a élaborer la réglementation technique, a controler
son application et a conduire les procédures d’autori-
sation (installations et appareils émettant des rayonne-
mentsionisants du secteur non médical, fournisseurs de
sources médicales et non médicales, agréments de colis
et d’organismes). Elle se prépare a prendre en charge
le controle de la sécurité des sources radioactives.

La DTS est composée de deux bureaux: « controle des
transports » et « radioprotection et sources » et d’une
mission « sécurité des sources ».

La Direction des déchets, des installations de recherche
et du cycle (DRC) est chargée de controler les instal-
lations nucléaires du cycle du combustible, les ins-
tallations de recherche, les installations nucléaires en
démantelement, les sites pollués et la gestion des déchets
radioactifs. Elle participe au controle du laboratoire
souterrain de recherche (Bure), ainsi que des instal-
lations de recherche relevant de conventions interna-
tionales, comme le Centre européen pour la recherche
nucléaire (CERN) ou le projet de réacteur ITER.
LaDRCest composée de quatre bureaux: « sujets trans-
verses et installations de recherche », « installations du
cycle du combustible », « gestion des déchets radioac-
tifs » et « démantelement et assainissement ».

La Direction des rayonnements ionisants et de la
santé (DIS) est chargée du contrdle des applications
médicales des rayonnements ionisants et organise,
en concertation avec I'TRSN et les différentes agences
sanitaires, la veille scientifique, sanitaire et médicale
concernant les effets des rayonnements ionisants sur la
santé. Elle contribue a I'élaboration de la réglementa-
tion dans le domaine de la radioprotection, y compris
vis-a-vis des rayonnements ionisants d’origine natu-
relle, et a la mise a jour des actions de protection de la
santé en cas d’événement nucléaire ou radiologique.
La DIS est composée de deux bureaux: « expositions
en milieu médical » et « expositions des travailleurs et
de la population ».

De g. a d. : Alain Delmestre, Jean-Christophe Niel, Jean-Luc Lachaume,
Julien Collet et Ambroise Pascal (absent sur la photo : Henri Legrand).

¢ La Direction de I'environnement et des situations dur-
gence (DEU) est chargée du controle de la protection de
l'environnement et de la gestion des situations d’urgence.
Elle définit la politique de surveillance radiologique du
territoire et d'information du public et contribue a garan-
tir que les rejets des INB soient aussi faibles que raison-
nablement possible, notamment par I'établissement des
réglementations générales. Elle contribue a définir le
cadre de l'organisation des pouvoirs publics et des exploi-
tants nucléaires dans la gestion des situations d’'urgence.
Elle définit enfin la politique de controle de ASN.
LaDEU est composée de trois bureaux: « sécurité et pré-
paration aux situations d’urgence », « environnement et
prévention des nuisances » et « animation du controle ».

La Direction des relations internationales (DRI) est en
charge des relations internationales de TASN aux plans
bilatéral et multilatéral. Elle développe les échanges
avec les homologues étrangers de '’ASN pour appro-
fondir sa connaissance de leurs pratiques, pour faire
connaitre et expliquer 'approche et les pratiques fran-
caises et pour fournir aux pays concernés les informa-
tions utiles sur la sureté des installations nucléaires
francaises a proximité de leurs frontieres.

La DRI coordonne la représentation de '’ASN au sein
des instances internationales comme 1'Union euro-
péenne, 'AIEA ou 'Agence de 'OCDE pour I'énergie
nucléaire (AEN).

La Direction de la communication et de I'informa-
tion des publics (DCI) est en charge de la définition
et de la mise en ceuvre de la politique d’information
et de communication de I'’ASN dans les domaines de
la sareté nucléaire et de la radioprotection. Elle coor-
donne les actions de communication et d’informa-
tion de '’ASN a destination de ses différents publics en
traitant notamment les demandes d’information et de
documentation, en faisant connaitre les prises de posi-
tion de 'ASN et en expliquant la réglementation.

La DCI est composée de deux bureaux: « information
des publics » et « publications et multimédia ».
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De g. a d. : Luc Chanial, Anne-Cécile Rigail, Alain Riviére, Vivien Tran-Thien, Stéphane Pailler,
Bénédicte Genthon, Jean-Luc Godet, Remy Catteau, Fabien Schilz et Alain Delmestre.

De g. a d. : Bustien Poubeau, Paul Bougon, Pierre Boquel, Sophie Letournel,
Pierre Siefridt, Guillaume Bouyt, Jean-Michel Férat, Marie Thomines, Francois Godin,
Laurent Deproit et Marc Champion.

* Le Secrétariat général (SG) contribue a doter '’ASN des
moyens suffisants, adaptés et pérennes, nécessaires a
son bon fonctionnement. Il est chargé de la gestion des
ressources humaines, y compris en matiere de compé-
tences, et de développer le dialogue social. 1l est éga-
lement responsable de la politique immobiliere et des
moyens logistiques et matériels de 'ASN. Chargé de
la politique budgétaire de 'ASN, il veille a optimiser
l'utilisation des moyens financiers. Il apporte enfin son
expertise en matiere juridique a l'ensemble de ’ASN.
Le SG est composé de quatre bureaux: « ressources
humaines », « budget et finances », « logistique et immo-
bilier » et « affaires juridiques ».

La Mission expertise et animation (MEA) met a dispo-
sition de PASN les outils informatiques et des capacités
d’expertise de haut niveau. Elle s'assure de la cohé-
rence des actions par la démarche qualité de TASN
et par 'animation et la coordination des équipes.
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LaMEA est composée de trois bureaux : « informatique
et téléphonie », « expertise et recherche » et « anima-
tion et qualité ».

Les divisions territoriales de TASN

LASN bénéficie depuis de longues années d’une organisa-
tion régionale fondée sur ses onze divisions territoriales.
Ces divisions exercent leurs activités sous 'autorité de
délégués territoriaux. Le directeur de la Direction régio-
nale de l'environnement, de 'aménagement et dulogement
(Dreal) ou de la Direction régionale et interdépartemen-
tale de l'environnement et de ’énergie (DRIEE) compétent
sur le lieu d'implantation de la division considérée assure
cette responsabilité de délégué. Il est mis a disposition
de 'ASN pour l'accomplissement de cette mission qu’il
n'exerce pas sous l'autorité du préfet. Une délégation du
président de 'ASN lui confere la compétence pour signer
les décisions du niveau local.

Les divisions réalisent l'essentiel du controle direct des
INB, des transports de substances radioactives et des acti-
vités du nucléaire de proximité et instruisent la majorité
des demandes d’autorisation déposées aupres de 'ASN
par les responsables d’activités nucléaires implantées sur
leur territoire. Elles sont organisées en poles, au nombre
de deux a quatre en fonction des activités a contrdler sur
leur territoire.

Dans les situations d'urgence, les divisions assistent le
préfet, responsable de la protection des populations,
et assurent une surveillance des opérations de mise en
streté de l'installation sur le site. Dans le cadre de la
préparation de ces situations, elles participent aI'élabo-
ration des plans d'urgence établis par les préfets et aux
exercices périodiques.

L'adoption par le parlement de la loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République puis la présentation
le 31 juillet 2015 en conseil des ministres, par le Premier
ministre, de lu liste des chefs-lieux provisoires des nouvelles
régions et du réaménagement des administrations
territoriales de |'Ftat conduisent 'ASN @ analyser Iimpact
de cette réforme sur son organisation terriforiale.

Le collége e la direction générale de IASN, en liaison étroite
avec les divisions territoriales, ont ainsi engagé une réflexion
prenant en compte les nouvelles implantations des Dreal

et des préfectures et la situation géographique des nouveaux
chefs-lieux des régions.

L'ASN a par illeurs missionné le Conseil général de
I'économie (CGE) pour I'accompagner dans cette réflexion.
Le rapport que lui a rendu le CGE, début 2016, alimentera
la propre réflexion de I'ASN et I'aidera dans sa prise

de décision quant @ I'organisation cible qu’elle retiendra

au plan ferritorial.
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Les divisions contribuent a la mission d’'information du
public de 'ASN. Elles participent par exemple aux réu-
nions des commissions locales d’'information (CLI) et
entretiennent des relations suivies avec les médias locaux,
les élus, les associations, les exploitants et les adminis-
trations locales.

Les divisions de 'ASN sont présentées au chapitre 8 du
présent rapport.

2.3.3 Le fonctionnement

Les ressources humaines

Leffectif global de 'ASN s’éleve au 31 décembre 2015
a 483 personnes, réparties entre les services centraux
(263 agents), les divisions territoriales (216 agents) et
divers organismes internationaux (4 agents).

Cet effectif se décompose de la maniere suivante:

¢ 388 agents fonctionnaires ou agents contractuels;

* 05 agents mis a disposition par des établissements
publics (Andra, Assistance publique — Hopitaux de
Paris, CEA, IRSN, Service départemental d'incendie
et de secours — SDIS).

L ASN maintient une politique de recrutements diversi-
fiés en termes de profil et d’expérience avec 'objectif de
disposer de ressources humaines suffisantes en nombre,
qualifiées et complémentaires, nécessaires a ses missions.
Dansle cadre de la préparation du projet de loi de finances
pour la période 2015-2017, elle a estimé nécessaire,
dans son avis du 6 mai 2014, que 125 emplois lui soient
octroyés d’ici fin 2017 pour faire face aux enjeux de
streté sans précédent qui sont les siens. A l'issue des
discussions et arbitrages budgétaires, elle a pris acte des
30 emplois supplémentaires (10 par an) qui lui ont été
attribués pour cette méme période.

Pour obtenir I'expérience et l'expertise requises, "’ASN met
en place des cursus de formation ainsi que des modalités
d'intégration des nouveaux arrivants et de transmission
des savoirs spécifiques. Elle veille également a offrir, en
lien avec ses besoins, des parcours professionnels variés,
valorisant notamment I'expérience de ses collaborateurs.

La gestion des compétences

Lacompétence est 'une des quatre valeurs fondamentales
del’ASN. Le compagnonnage, la formation initiale et conti-
nue, quelle soit générale, liée aux techniques dunucléaire,
au domaine de la communication ou juridique, ainsi que
la pratique au quotidien, sont des éléments essentiels du
professionnalisme des agents de 'ASN.

La gestion de la compétence des agents de ’ASN est fon-
dée notamment sur un cursus de formations techniques
défini pour chaque agent en application d'un référen-
tiel de formation métier intégrant des conditions d’expé-
rience minimales.

De g. a d. : Thierry Vatin, Christophe Chassande, Alain Vallet, Vincent Motyka
et Francoise Noars (absente sur la photo : Annick Bonneville).

En application des dispositions des articles L. 592-22
et L. 592-23 du code de 'environnement qui disposent
notamment que « L[ASN] désigne parmi ses agents les ins-
pecteurs de la streté nucléaire [...] et de la radioprotection »
etdudécretn®2007-831 du 11 mai 2007 fixant les moda-
lités de désignation et d’habilitation des inspecteurs de la
streté nucléaire qui dispose que les « inspecteurs de la stireté
nucléaire etles agents chargés du controle des équipements sous
pression nucléaires [....] sont choisis en fonction de leur expé-
rience professionnelle et de leurs connaissances juridiques et
techniques », TASN a mis en place un processus formalisé
conduisant a habiliter certains de ses agents pour effec-
tuer ses inspectionset, le cas échéant, exercer des missions
de police judiciaire. LASN exerce également la mission
d’inspection du travail dans les centrales nucléaires, en
application de larticle R. 8111-11 du code du travail.
La décision d’habilitation que prend alors 'ASN repose,
pour chacun des inspecteurs qu’elle habilite, sur 'adé-
quation entre les compétences qu’il a acquises, a TASN
eten dehors, et celles prévues dans le référentiel métier.

Parailleurs, et afin de reconnaitre les compétences et expé-
riences de ses inspecteurs, TASN amis en place un processus
lui permettant de désigner, parmi ses inspecteurs, les ins-
pecteurs confirmés a qui elle peut confier des inspections
plus complexes ou a plus forts enjeux. Au 31 décembre
2015, 43 inspecteurs de la sureté nucléaire ou de la radio-
protection de 'ASN sont des inspecteurs confirmés, soit
pres de 17 % des 273 agents de 'ASN qui possedent au
moins une habilitation.

En 2015, pres de 3700 jours de formation ont été dis-
pensés aux agents de '’ASN au cours de 204 sessions de
119 stages différents. Le cout financier des stages assu-
rés par des organismes autres que 'ASN sest élevé a pres
de 430 k€.

Le dialogue social
LASN dispose de diverses instances lui permettant de

maintenir et développer un dialogue social qu’elle sou-
haite de qualité.

7
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Réunion du CHSCT du 4 déceml_)re 2015.
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Aucours del'année 2015, le Comité technique de proxi-
mité (CTP) de 'ASN s’est réuni a quatre reprises, dont une
fois en session extraordinaire pour aborder les impacts
possibles pour 'ASN de la réforme territoriale de I'Etat.
Au-dela, de nombreuses discussions ont été engagées avec
les représentants du personnel : modalités de recrutement
et d’emploi des agents contractuels a 'ASN, réorgani-
sation ou déménagement d’entités, discussions autour
du télétravail, modalités d’organisation des inspections
de revue...

En complément de l'action du CTP, la Commission
consultative paritaire (CCP) compétente pour les agents
contractuels, s’est réunie quant a elle trois fois, dont
une fois en session extraordinaire. Outre 'examen des
modalités d’application pour les agents contractuels de
I’ASN du processus de titularisation prévu par la loi du
12 mars 2012, les discussions ont essentiellement porté
sur les modalités de recrutement et d’emploi a 'ASN de
ce statut de personnel.

Enfin, le Comité d’hygiene, de sécurité et des conditions
de travail (CHSCT) de ASN S’est réuni a quatre reprises en
2015, dont une fois en session extraordinaire en présence
de représentants de I'ensemble des divisions territoriales,
sur les impacts possibles pour 'ASN de la réforme terri-
toriale de I'Etat. Les discussions avec les représentants du
personnel ont également porté sur des sujets variés: métho-
dologie d’élaboration du document unique de ’ASN, notam-
ment & l'occasion de la phase de lancement du recueil des
risques professionnels aupres des agents via un question-
naire, conditions d’entrée en zones réglementées des ins-
pecteurs de ASN, bilan de la radioprotection pour 'année
2014, bilan de la situation générale de la santé, de la sécu-
rité et des conditions de travail a ’ASN pour I'année 2014.

La déontologie

Trois textes législatifs fixent des regles spécifiques de déon-

tologie applicables a 'ASN::

* le code de I'environnement stipule que, des leur nomi-
nation, les membres du college établissent une décla-
ration mentionnant les intéréts qu’ils détiennent, ou
ont détenu au cours des cinq années précédentes, dans
les domaines relevant de la compétence de 'ASN.
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Cette déclaration, déposée au siege de 'ASN et tenue
a la disposition des membres du college, est mise a
jour al'initiative du membre du college intéressé des
qu'une modification intervient. Aucun membre ne
peut détenir, au cours de son mandat, d’intérét de
nature a affecter son indépendance ou son impartia-
lité (article L. 592-6 du code de 'environnement) ;
laloi du 29 décembre 2011 relative au renforcement
de lasécurité sanitaire du médicament et des produits
de santé, dite « loi Médicaments », définit un cadre
rénové relatif ala déontologie et a l'expertise sanitaire
que doivent respecter les autorités intervenant dans le
domaine de la santé et de la sécurité sanitaire. Pour 'ASN,
ces regles déontologiques particulieres sappliquent a
son activité relative a la sécurité des produits de santé.
Les déclarations d'intéréts des personnes concernées
au sein de PASN, notamment les membres du college
de ’ASN, sont publiées sur www.asn.fr;

la loi n°2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique prévoit que sont adres-
sées ala Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique (HATVP) une déclaration des intéréts déte-
nus a la date de lanomination et dans les cing années
précédant cette date et une déclaration de situation
pa[rimoniale exhaustive, exacte et sincere de la tota-
lité de leurs biens propres, communs ou indivis par,
notamment, les membres des autorités administratives
indépendantes. Pour ’ASN, les membres concernés
sont les membres du college.

Le chapitre 3 du reglement intérieur de PASN rappelle
en outre des regles applicables a I'ensemble des agents
de I'’ASN, portant en particulier sur:

* lerespect du secret professionnel et le devoir de réserve ;
* Pabus d’autorité et le manquement au devoir de probité ;
¢ les conflits d’intéréts;

¢ les garanties d’'indépendance vis-a-vis des personnes

ou entités soumises au controle de PASN.

Les moyens financiers
Les moyens financiers de '’ASN sont présentés au point 3.

Auméme titre que ses demandes d’emplois supplémen-
taires exprimées dans son avis du 6 mai 2014, ASN a
estimé nécessaire, dans le cadre de la préparation du
projet de loi de finances pour la période 2015-2017,
quelle puisse disposer d’'un budget accru de 21 M€ d’ici
fin 2017 pour faire face aux enjeux de streté sans pré-
cédent qui sont les siens.

A Tissue des discussions et arbitrages budgétaires, elle
a pris acte, pour cette méme période, de la stabilité de
son budget de fonctionnement.

Les outils de management de ’ASN

Le Plan stratégique pluriannuel

Le Plan stratégique pluriannuel (PSP), élaboré sous l'au-
torité du college, développe les axes stratégiques de 'ASN
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aléchelle pluriannuelle. Il est décliné chaque année dans

un document d’orientation opérationnel fixant les prio-

rités annuelles pour ASN, lui-méme décliné par chaque

entité dans un plan d’action annuel faisant I'objet d'un

suivi périodique. Cette démarche 2 trois niveaux consti-

tue un élément essentiel pour le développement, 'orga-

nisation et le pilotage de 'ASN. Le PSP pour la période

2013-2015, intitulé « Relever les défis de la sreté nucléaire

etdelaradioprotection : controle, indépendance et trans-

parence », a été prolongé pour I'année 2016, et comprend

les cinq axes stratégiques suivants:

« renforcerlalégitimité des décisionset des positions de TASN ;

* développer un environnement de travail efficace et valo-
riser les compétences;

* développer la démarche d’anticipation de 'ASN ;

« faire du pole européen un moteur de la stireté nucléaire
et de la radioprotection dans le monde;

* susciter et nourrir des échanges et des débats autour de
la stireté nucléaire et de la radioprotection.

Le PSP est accessible sur www.asn.fr.

Le management interne de 'ASN

Auseinde 'ASN, les lieux d’échanges, de coordination et
de pilotage sont nombreux.

Cesinstances, complétées par les nombreuses structures
transverses existantes, permettent de renforcer la culture

L'ASN a regu en mars 2015 le rapport de la mission AIEA

de revue par ses pairs accueillie du 17 au 28 novembre 2014.
Cette mission de type Infegrated Regulatory Review Service (IRRS)
avait porté sur 'ensemble des activités contrdlées par I'ASN.

Elle avait examiné les forces et les faiblesses du systéme francais
de contrdle de la sireté nucléaire ef de la radioprotection au regard
des normes de I’AIEA.

Les bonnes pratiques identifiées par I'équipe IRRS comprennent :
o |'implication des parties prenantes dans les processus
réglementaires et dans la transparence des prises de décision, ainsi
que la mise en place d'une communication large pour promouvoir
la participation dans les activités et les décisions de controle ;
© |'indépendance des commissaires et du personnel de I'ASN
dans I'accomplissement de leurs missions réglementaires ;
© | coordination entre les organismes de contrdle impliqués
dans lo planification d"urgence et I'interaction efficace avec
les exploitants dans ce domaine.

La mission a identifié quelques points qui méritent une atfention

parficuliére ou des améliorations, notamment :

© |& cadre réglementaire pour le contrdle des expositions dans le domaine
médical devrait &ire évalué pour s'assurer qu'il n'y a pas de lacune
et que lo coordination entre les organismes impliqués est appropriée ;

de stireté de ses agents par le partage d’expériences et la
définition de positions communes cohérentes.

Le systéme de management par la qualité

Pour garantir et améliorer la qualité et lefficacité de son

action, ’ASN définit et met en ceuvre un systeme de mana-

gement par la qualité inspiré des standards internationaux
de PAIEA et de I'ISO. Ce systeme est fondé sur:

* un manuel d’organisation regroupant des notes d’or-
ganisation et des procédures qui définissent des regles
pour réaliser chacune des missions;

* des audits internes et externes pour veiller a 'applica-
tion rigoureuse des exigences du systeme ;

* écoute des parties prenantes;

* desindicateurs de performance qui permettent de sur-
veiller l'efficacité de l'action ;

* une revue périodique du systeme dans un effort d’amé-
lioration continue.

La communication interne

Renforcer la culture et réaffirmer la spécificité de 'ASN,
mobiliser tous les agents autour des axes stratégiques défi-
nis pour la réalisation de leurs missions, développer une
dynamique collective forte: la communication interne
de PASN sattache, tout comme la gestion des ressources
humaines, a favoriser le partage d’informations et d’ex-
périences entre les équipes et les métiers.

o | systame ufilisé par 'ASN pour évaluer et modifier le cadre
réglementaire devrait étre renforcé ;

© tous les processus dont 'ASN a besoin pour remplir son réle
devraient tre précisés dans son systéme de gesfion infégré
et pleinement mis en ceuvre ;

© de nouveaux moyens doivent tre étudiés afin de garantir
a I'ASN les ressources humaines et financiéres dont elle a besoin
pour mener un contrdle efficace de la sireté nucléaire et de la
radioprotection d |'avenir.

L'ASN considére que les missions IRRS apportent une plus-

value significative au systéme infernational de sireté et de
radioprotection. I'ASN s"implique donc fortement dans I"accueil
de missions en France ainsi que dans la participation

a des missions dans d'autres pays. Ainsi, la commissaire

Margot Tirmarche a conduit en 2015 une mission IRRS en Irlande.

L'ASN avait accueilli en 2006 la premigre mission de revue IRRS
porfant sur |'ensemble des activités d'une autorité de sireté et
en 2009 une mission de suivi.

Cet audit s"inscrit dans le cadre de la directive européenne
sur la stireté nucléaire prévoyant de recevoir une mission de revue
par les pairs tous les dix ans.

Les rapports des missions IRRS de 2006, 2009 et 2014 sont
consultables sur www.asn.fr
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2.4 Les instances consultatives
et de concertation

24.1 Le Haut Comité pour la transparence

et I'information sur la sécurité nudéaire

Laloi TSN a institué un Haut Comité pour la transparence
et I'information surla sécurité nucléaire (HCTISN), instance
d'information, de concertation et de débat sur les risques liés
auxactivitésnucléaires et 'impact de ces activités sur lasanté
des personnes, sur l'environnement et sur la sécurité nucléaire.

Le HCTISN peut émettre unavis sur toute question dans ces
domaines, ainsi que sur les controles et 'information qui s’y
rapportent. Il peut également se saisir de toute question rela-
tive a l'accessibilité de I'information en matiere de sécurité
nucléaire et proposer toute mesure de nature a garantir ou a
améliorer la transparence en matiere nucléaire. Il peut étre
saisi par le Gouvernement, le Parlement, les CLI ou les exploi-
tants d'installations nucléaires de toute question relative a
l'information concernant la sécurité nucléaire et son controle.

Lesactivités du HCTISN en 2015 sont décrites au chapitre 6.

2.4.2 Le Haut Conseil de la santé publique

Le Haut Conseil de la santé publique (HCSP), créé par
laloi n°2004-806 du 9 aott 2004 relative a la politique
de santé publique, est une instance consultative a carac-
tere scientifique et technique, placée aupres du ministre
chargé de la santé.

Le HCSP contribue a la définition des objectifs plurian-
nuels de santé publique, évalue la réalisation des objec-
tifs nationaux de santé publique et contribue a leur suivi
annuel. Il fournit aux pouvoirs publics, en liaison avec les
agences sanitaires, 'expertise nécessaire a la gestion des
risques sanitaires ainsi qua la conception et a 'évaluation
des politiques et stratégies de prévention et de sécurité
sanitaire. Il fournit également des réflexions prospectives
et des conseils sur les questions de santé publique.

2.4.3 Le Conseil supérieur de la prévention

des risques technologiques

La consultation sur les risques technologiques est organi-
sée devant le Conseil supérieur de la prévention des risques
technologiques (CSPRT), créé parl'ordonnancen® 2010-418
du27avril 2010. Ce conseil comporte, aux cotés des repré-
sentants de I'Ftat, des exploitants, des personnalités quali-
fiées et des représentants des associations travaillant dans
le domaine de I'environnement. Le CSPRT, qui succede au
Conseil supérieur des installations classées, a vu ses compé-
tences élargies aux canalisations de transport de gaz, d'hy-
drocarbures et de produits chimiques, ainsi qu'aux INB.
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Le CSPRT est obligatoirement saisi par le Gouvernement
pour avis sur les arrétés ministériels relatifs aux INB.
1l peut également étre saisi par 'ASN pour les décisions
relatives aux INB.

2.4.4 La Commission centrale des appareils

0 pression

La Commission centrale des appareils a pression (CCAP),
créée par larticle 26 du décretn® 99-1046 du 13 décembre
19909 relatif aux ESP, est un organisme consultatif placé
aupres du ministre chargé de 'environnement.

Elle regroupe des membres des diverses administrations
concernées, des personnes désignées en raison de leurs
compétences et des représentants des fabricants et des
utilisateurs d’ESP et des organismes techniques et pro-
fessionnels intéressés.

Elle est obligatoirement saisie par le Gouvernement et
par 'ASN de toute question touchant aux aspects législa-
tifs et réglementaires concernant les ESP (arrétés minis-
tériels comme certaines décisions individuelles relatives
aux INB). Elle recoit également communication des dos-
siers d’accident concernant ces équipements.

24.5 Les commissions locales d'information auprés

des installations nucéaires de base

Les commissions locales d’information aupres des ins-
tallations nucléaires de base (CLI) ont une mission géné-
rale de suivi, d'information et de concertation en matiére
de sureté nucléaire, de radioprotection et d'impact des
activités nucléaires sur les personnes et I'environnement
pour ce qui concerne les installations du site ou des sites
qui les concernent. Elles peuvent faire réaliser des exper-
tises ou faire procéder a des mesures relatives aux rejets
de l'installation dans 'environnement.

Les CLI, dont la constitution incombe au président du
conseil départemental, comprennent différentes catégo-
ries de membres: représentants des conseils généraux,
des conseils municipaux ou des assemblées délibérantes
des groupements de communes et des conseils régionaux
intéressés, membres du Parlement élus dans le départe-
ment, représentants d’associations de protection de 'en-
vironnement, des intéréts économiques et d’organisations
syndicales de salariés représentatives et des professions
médicales, ainsi que des personnalités qualifiées.

Lestatut des CLIa été défini parlaloi TSN du 13 juin 2006
et par le décret n® 2008-251 du 12 mars 2008.

Les activités des CLI sont décrites au chapitre 6.
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2.5 Les appuis techniques de I’ASN

LASN bénéficie de l'expertise d’appuis techniques pour
préparer ses décisions. LInstitut de radioprotection et de
streté nucléaire (IRSN) est le principal d’entre eux. LASN
poursuit, par ailleurs, depuis plusieurs années, un effort
de diversification de ses experts.

2.5.1 Ulnstitut de radioprotection et de sireté

nucléaire

LIRSN a été créé par la loi n° 2001-398 du 9 mai 2001
et par le décret n®2002-254 du 22 février 2002 dans le
cadre de la réorganisation nationale du contréle de la
streté nucléaire et de la radioprotection afin de rassem-
bler les moyens publics d’expertise et de recherche dans
ces domaines. LIRSN est placé sous la tutelle des ministres
chargés respectivement de I'environnement, de la santé,
de la recherche, de 'industrie et de la défense.

Les articles L. 592-41 a L. 592-43 du code de I'environ-
nement précisent que I'IRSN est un établissement public
de I'Ftat a caractere industriel et commercial qui exerce, 2
T'exclusion de toute responsabilité d’exploitant nucléaire,
des missions d’expertise et de recherche dans le domaine
de la sécurité nucléaire. LIRSN contribue a I'information
du publicet publie les avis rendus sur saisine d'une auto-
rité publique ou de 'ASN, en concertation avec celles-ci.
Il organise la publicité des données scientifiques résultant
des programmes de recherche dont il a l'initiative, a 'ex-
clusion de ceux relevant de la défense.

Pour laréalisation de ses missions, TASN arecours a l'appui
technique de 'IRSN. Le président de 'ASN étant désor-
mais membre du conseil d’administration de 'TRSN, PASN
contribue al'orientation de la programmation stratégique
de 'IRSN.

LIRSN conduit et met en ceuvre des programmes de
recherche afin d’asseoir sa capacité d’expertise publique
sur les connaissances scientifiques les plus avancées dans
les domaines des risques nucléaires et radiologiques, tant
al'échelle nationale qu'internationale. Il est chargé d'une
mission d’appui technique aux autorités publiques com-
pétentes en sureté, radioprotection et sécurité, aussi bien
dans la sphere civile que dans celle de la défense.

LIRSN assure également certaines missions de service
public, notamment en matiere de surveillance de I'en-
vironnement et des personnes exposées aux rayonne-
ments ionisants.

LIRSN assure la gestion de bases de données nationales
(comptabilité nationale des matieres nucléaires, fichier
national d’inventaire des sources radioactives, fichier
relatif au suivi de l'exposition des travailleurs soumis
aux rayonnements ionisants. ..) et contribue ainsi a I'in-
formation du public sur les risques liés aux rayonne-
ments ionisants.

LOIRELKHVEALATRANSH]ON
ENERGETIQUE POUR
LA CROISSANCE VERTE

Cette loi clarifie 'organisation du dispositif articulé autour

de I'ASN et de I'IRSN:

© ¢lle inscrit dans le code de I'environnement I'existence
et les missions de I'IRSN au sein d'une nouvelle section 6
intitulée « L'Institut de radioprotection et de sireté nucléaire »
du chapitre |1 relofif a « L'Autorité de sireté nucléaire »
du titre [X du livre V du code de I"environnement ;

o ¢lle rappelle que I'ASN bénéficie de I'appui technique
de I'IRSN en précisant que cet appui comprend des activités
d"expertise « soutenues par des activités de recherche »;

o ¢lle clarifie les relations entre I'ASN et I'IRSN en indiquant
que 'ASN « oriente la programmation stratégique relative d
cet appui fechnique » et que le président de I’ASN est membre
du conseil d'administration de I'Institut ;

o ¢lle prévoit enfin le principe de publication des avis
de I'IRSN.

Les effectifs de 'IRSN

Leffectif global de I'TRSN au 31 décembre 2015 est de
l'ordre de 1700 agents, dont environ 400 se consacrent
al'appui technique de 'ASN.

Le budget de PIRSN

Le budget de 'IRSN est présenté au point 3.

Une convention quinquennale définit les principes et
les modalités de I'appui technique fourni par I'lnstitut
al’ASN. Cette convention est précisée chaque année par

un protocole qui recense les actions a réaliser par 'IRSN
enappuia 'ASN.

2.5.2 Les groupes permanents d'experts

Pour préparer ses décisions, 'ASN s’appuie sur les avis
et les recommandations de sept groupes permanents
d’experts (GPE), compétents respectivement pour les
domaines des déchets, des équipements sous pression
nucléaires, des réacteurs, des transports et des labora-
toires et usines, de la radioprotection en milieu médical,
de la radioprotection en milieu autre que médical et de
l'environnement.

Les GPE se prononcent, a la demande de 'ASN, sur cer-
tains dossiers techniques a forts enjeux. Ils peuvent éga-
lement étre consultés sur des évolutions en matiere de
réglementation ou de doctrine.

Pour chacun des sujets traités, les GPE étudient les rap-
ports établis par I'IRSN, par un groupe de travail spécial
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ou par l'une des directions de 'ASN. Ils émettent un avis
assorti de recommandations.

Les GPE sont composés d’experts nommeés 2 titre indivi-
duel en raison de leur compétence. Ils sont ouverts a la
société civile, issus des milieux universitaires et associa-
tifs, d’'organismes d’expertise et de recherche; ils peuvent
également étre des exploitants d'installations nucléaires
ouappartenir a d’autres secteurs (industriel, médical. . ).
La participation d’experts étrangers permet de diversifier
les modes d’approche des problématiques et de bénéficier
de Iexpérience acquise au plan international.

Le souci de prévention des conflits d’intéréts conduit a
demander aux membres des GPE une déclaration d’in-
térét et a renforcer les regles de fonctionnement internes
des GPE pour que les experts ayant un intérét direct dans
le sujet traité ne prennent pas part a I'élaboration de la
position du GPE.

Dans sa démarche de transparence en matiere de streté
nucléaire et de radioprotection, ’ASN rend publics
depuis 20009 les lettres de saisine des GPE, les avis ren-
dus par les GPE ainsi que les positions prises par '’ASN
sur la base de ces avis. LIRSN publie de son coté les
syntheses des rapports d’instruction technique qu’il
présente aux GPE.

GPD « déchets »

Présidé par Pierre Bérest, le GPD est composé de 36 experts
nommeés en raison de leur compétence dans les domaines
nucléaire, géologique et minier.

En 2015, il a tenu deux réunions plénieres, conjointes
avec le GPU, et une réunion bipartite de trois jours avec
desexperts allemands a Wolfenbtittel au cours de laquelle
il a visité la mine souterraine de Asse 11 destinée au stoc-
kage de déchets radioactifs de faible et moyenne activités.

GPESPN « équipements sous pression nucléaires »

Le GPESPN remplace depuis 2009 la section perma-
nente nucléaire de la CCAP Présidé par Philippe Merle,
le GPESPN est composé de 28 experts nommés en rai-
son de leurs compétences dans le domaine des équipe-
ments sous pression.

En 2015, il a tenu trois réunions plénieres.

GPMED « radioprotection pour les applications
médicales et médico-légales des rayonnements
ionisants »

Présidé par Bernard Aubert, le GPMED est composé de
30 experts nommés en raison de leurs compétences dans
le domaine de la radioprotection des professionnels de
santé, du public et des patients et pour les applications
meédicales et médico-1égales des rayonnements ionisants.

En 2015, il a tenu trois réunions.
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GPRADE « radioprotection, pour les applications
industrielles et de recherche des rayonnements
ionisants, et en environnement »

Présidé par Jean-Paul Samain, le GPRADE est composé
de 27 experts nommeés en raison de leurs compétences
dans les domaines de la radioprotection des travailleurs
(autres que les professionnels de santé) et du public, pour
les applications industrielles et de recherche des rayon-
nements ionisants et pour les expositions aux rayonne-
ments ionisants d’origine naturelle, et la protection de
l'environnement.

En 2015, il a tenu trois réunions et un séminaire.
GPR « réacteurs nucléaires »

Présidé par Philippe Saint-Raymond, le GPR est composé
de 34 experts nommeés en raison de leurs compétences
dans le domaine des réacteurs nucléaires.

En 2015, il a tenu six réunions plénieres, dont une sur
deux jours, deux réunions d’information et a visité un
simulateur chez EDE

GPT « transports »

Le GPT est, depuis le déces de son président Jacques Aguilar
etd’'un de ses membres, Alain Roulet, en 2015, composé
de 25 experts nommeés en raison de leurs compétences
dans le domaine des transports. Lintérim du président est
assuré par le vice-président du GPT, Jérome Joly.

En 2015, il a tenu une réunion d’information.

GPU « laboratoires et usines »

Présidé par Jérome Joly, le GPU est composé de 32 experts
nommés en raison de leurs compétences dans le domaine
des laboratoires et des usines concernés par des subs-
tances radioactives.

En 2015, il a tenu trois réunions plénieres, dont deux

communes avec le GPD.

2.5.3 Les autres appuis techniques de I'ASN

Pour diversifier ses expertises ainsi que pour bénéficier
dautres compétences particulieres, 'ASN aengagé en 2015
0,3 M€ de crédits.

Elle a par ailleurs mis en place, depuis 2013, un accord
cadre avec des organismes d’expertise afin de dynamiser
le recours a l'expertise diversifiée.

En 2015, PASN a notamment poursuivi ou engagé des

collaborations avec:

¢ le CNAM-ErgoManagement : examen approfondi des
dispositions prises par EDF pour maitriser les activités
d’'ingénierie et d’étude sous-traitées;



LES PRINCIPES ET LES ACTEURS DU CONTROLE DE LA SURETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

* lasociété Ernst & Young et Associés : réalisation de I'éva-
luation environnementale du Plan national de gestion des
matieres et déchets radioactifs (PNGMDR) 2016-2018
en application des dispositions de l'article L. 122-4 du
code de l'environnement;

¢ I'Institut national de l'environnement industriel et des
risques (Ineris) : expertise du risque d’emballement ther-
mique du contenu de l'emballage SORG.

2.6 Les groupes de travail
pluralistes

Plusieurs groupes de travail pluralistes ont été mis en
place par 'ASN; ils permettent a des parties prenantes
de contribuer notamment a I'élaboration de doctrines,
ala définition de plans d’action ou au suivi de leur mise
en ceuvre.

2.6.1 Le groupe de travail sur le Plan national

de gestion des matiéres et des déchets radioactifs

Larticle L. 542-1-2 du code de 'environnement prescrit
I’élaboration d’'un PNGMDR, révisé tous les trois ans,
dont l'objet est de dresser le bilan des modes de ges-
tion existants des matieres et des déchets radioactifs, de
recenser les besoins prévisibles d'installations d’entre-
posage ou de stockage, de préciser les capacités néces-
saires pour ces installations et les durées d’entreposage
et, pour les déchets radioactifs qui ne font pas encore
I'objet d'un mode de gestion définitif, de déterminer les
objectifs a atteindre.

Le groupe de travail (GT) chargé de I'élaboration du
PNGMDR comprend notamment des associations de pro-
tection de l'environnement, des experts, des industriels,
des autorités de controle, ainsi que des producteurs et
gestionnaires de déchets radioactifs. Il est coprésidé par
la Direction générale de I'énergie et du climat (DGEC)
du ministere de 'Environnement, de I'Energie et de la
Mer et par '”ASN.

Les travaux du GT PNGMDR sont présentés plus en détail
au chapitre 16.

2.6.2 Le Comité directeur pour la gestion de la phase

posi-accidentelle d'un accident nucléaire

En application d'une directive interministérielle du
7 avril 2005, ’ASN est chargée, en relation avec les dépar-
tements ministériels concernés, de définir, de préparer et
demettre en ceuvre les dispositions nécessaires pour gérer
une situation post-accidentelle.

Afin d’élaborer une doctrine et apres avoir testé la ges-
tion post-accidentelle lors de la réalisation d’exercices

Les facteurs sociaux, organisationnels et humains ont fait
I"objet d'une attention particuliére lors des évaluations
complémentaires de sdreté (ECS) d la suife de I'accident
de Fukushima. A Vissue des experfises qui ont éfé menées,
I'ASN aindiqué en janvier 2012 qu'elle retenait trois priorités
dans ce domaine:
o |e renouvellement des effectifs et des compétences
des exploifants ;
© |'organisation du recours d la sous-fraitance ;
© |a recherche sur ces thémes, pour laguelle des programmes
doivent fre engagés, au niveau national ou européen.

Ao suite des ECS, I'ASN a mis en place un groupe de trovail
pluraliste sur ces sujets, le Comité dorientation sur les facteurs
sociaux, organisationnels et humains (COFSOH). Ce comité
comprend, outre I'ASN, des représentants institutionnels,

des associations de protection de |'environnement,

des personnalités choisies en raison de leur compétence
scientifique, technique, économique ou sociale, ou en matidre
d'information et de communication, des responsables
d'activités nucléaires, des fédérations professionnelles

des métiers du nucléaire et des organisations syndicales

de salariés représentatives.

Neuf réunions pléniéres de ce comité se son tenues depuis
2012. Elles ont permis des échanges sur les thématiques
suivantes : les conditions d"exercice de la sous+raitance et

la relation entre donneur d"ordre et sous-raitants, |"articulation
entre lu « sécurité gérée » et la « sécurité réglée », la gestion
des compétences dans un confexte de renouvellement

des effectifs et |'évaluation des organisations ou |'ufilisation
d'indicateurs FOH pertinents pour évaluer la streté.

Depuis le début de I'année 2013, et en paralléle des réunions

pléniéres, les travaux du COFSOH se poursuivent sous

la forme de quatre groupes de travail. Les sujets abordés

au sein des 40 réunions qui se sont jusqu’d présent tenues

sont les suivants :

© |a soustraitance en situation de fonctionnement normal :
organisations et conditions d'intervention ;

© |a gestion des situations de crise ;

o |'articulation entre la sireté gérée et la sireté réglée ;

© es questions juridiques soulevées par les sujets traités
dans les trois autres groupes de fravail.

nationaux et internationaux, ’ASN a rassemblé tous les
acteurs concernés au sein d'un Comité directeur chargé
de l'aspect post-accidentel (Codirpa). Ce comité est com-
posé de TASN, qui en assure 'animation, et de représen-
tants des différents départements ministériels intéressés
par le sujet, des agences sanitaires, des associations, des
représentants des CLI et de I'TRSN.
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Les travaux du Codirpa sont présentés plus en détail au
chapitre 5.

2.6.3 Le Comité d'orientation sur les facteurs

sociaux, organisationnels et humains

L ASN considere qu’il est nécessaire de faire progres-
ser la réflexion et les travaux concernant la contribu-
tion de 'homme et des organisations a la streté des
installations nucléaires et a, par conséquent, décidé
en 2012 de mettre en place un Comité d’orientation
sur les facteurs sociaux, organisationnels et humains
(COFSOH) (voir encadré page précédente). Les finalités
du COFSOH sont, d'une part, permettre les échanges
entre les parties prenantes sur un sujet difficile que
sont les facteurs sociaux, organisationnels et humains,
d’autre part, rédiger des documents proposant des posi-
tions communes des différents membres du COFSOH

TABLEAU 1< réunions et visites des groupes permanents d’experts en 2015

sur un sujet donné, ainsi que des orientations pour des
études a entreprendre afin d’éclairer des sujets man-
quant de données ou de clarté.

2.6.4 Les autres groupes pluralistes

En 2015, le Comité national chargé du suivi de plan natio-
nal de gestion des risques liés au radon, animé par 'ASN, a
réalisé une évaluation du plan national d’action 2011-2015
et préparé le troisieme plan pour la période 2016-2019
(voir chapitre 1).

2.7 Les autres acteurs

Dans ses missions de protection de la population contre
lesrisques sanitaires des rayonnements ionisants, '’ASN
entretient une coopération étroite avec d’autres acteurs
institutionnels compétents sur les problématiques de santé.

GPE | THEME PRINCIPAL | DATE
GPR Information d'EDF sur I'analyse approfondie d'événement 8 jonvier
GPIED Conditions de mise en oeuvr:nd:]sd :; Tnhoel:\églllees techniques et pratiques » 10 fevrier
GPR Maitrise des activités sous-traitées par EDF dans les REP en exploitation 11 février
GPRADE Protection des espéces non humaines et information sur les travaux du GT « surveillance radiologique des travailleurs » 13 février
GPR Frat d‘ovancement du chantier de Flamanville 3 et préparation de Iinstruction de lo demande d”autorisation de mise en service 5 mars
GPU Réexamen de sirefé de |'usine UP3 A (INB 116) & La Hague exploitée par Areva NC (42 séance : mise @ jour des analyses de sireté) 18 mars
GPR Orientations du réexamen de sireté associé aux quatriémes visites décennales des réacteurs du palier 900 MWe (VD4 900) 1 et 2 avril
GPT Nouveau cycle de la réglementation 23 avril
GPMED Fvolution des niveaux de référence diagnostiques 26 mai
GPR Visite d"un simulateur EDF au CNEN a Montrouge en prévision du GP du 18 juin 3 juin
GPRADE Séminaire « risques de leucémies et exposition aux rayonnements ionisants » 9 juin
GPESPN Orientations refenues par EDF pour la m;BeOﬁNi\oWur des dossiers de référence rég_lemenmire§ lors lde la quatriéme visite décennale des réacteurs du palier 10juin
e et pour la poursuite de fonctionnement jusqu’a VD4 + 20 ans
GPR Optimisation de la radioprotection dans les centrales nucléaires d'EDF 11 juin
GPR Projet EPR — Flamanville 3 — Examen des moyens organisationnels, humains et techniques pour la conduite du réacteur EPR 18 juin
GPU/GPD Mise @ jour de la stratégie de démantélement d’EDF — 2013 30 juin
GPU/GPD Stratégie de gestion des déchets d’EDF Terjuillet
GPMED Alphathérapie et plan d"action en imagerie 15 septembre
GPD Rencontre entre le GPD ef son homologue allemand en Allemagne 14 au 16 septembre
GPESPN Tenue en service des cuves des réacteurs de 1 300 MWe pendant la période décennale suivant les VD3 24 septembre
GPRADE Nouveau réglement intérieur, profection des espéces non humaines et transposition de la directive 2013 /59 /EURATOM 25 septembre
GPR Réunion d'information sur |'évaluation de I'aléa sismique retenu pour le « noyau dur » des REP 29 septembre
GPESPN Analyse de la démarche proposée par Areva pour justifier de lu ténacité suffisante des calottes du fond et du couvercle de la cuve de I'EPR de Flamanville 3 30 septembre
GPR EPR : examen des études probabilistes de sireté de niveau 2 (EPS 2) et des accidents graves (AG) du réacteur 3 de Flamanville 15 octobre
GPRADE Approbation du nouveau réglement intérieur, déversements de radionucléides dans les réseaux d'assainissement, évolution du code du travail et informations 26 novembre
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2.7.1 L'Agence nationale de sécurité du médicament

2.7.4 Ulnstitut de veille sanitaire

et des produits de santé

L Agence nationale de sécurité dumédicament et des pro-
duits de santé (ANSM) a été mise en place le 17 mai 2012.
Etablissement public placé sous la tutelle du ministere
chargé de la santé, TANSM a repris les missions exercées
par 'Afssaps et de nouvelles responsabilités lui ont été
confiées. Ses missions centrales sont d’offrir un acces équi-
table a 'innovation pour tous les patients et de garantir la
sécurité des produits de santé tout au long de leur cycle de
vie, depuis les essais initiaux jusqu’a la surveillance apres
autorisation de mise sur le marché.

Lesite www.ansm.sante.fr présente ’Agence et son action. La
convention ASN-ANSM a été renouvelée le 2 septembre 2013.

2.7.2 La Haute Autorité de santé

La Haute Autorité de santé (HAS), autorité adminis-
trative indépendante créée en 2004, a pour mission
essentielle le maintien d'un systeme de santé solidaire
et le renforcement de la qualité des soins, au bénéfice
des patients.

Le site www.has-sante.fr présente la Haute Autorité et

son action. Une convention ASN-HAS a été signée le
4 décembre 2008.

2.7.3 Llnstitut national du cancer

LlInstitut national du cancer (INCa), créé en 2004, a pour
mission essentielle la coordination des actions de lutte
contre le cancer.

Le site www.e-cancerfr présente I'Institut et son action.
Une convention ASN-INCaa été signéele 17 février 2014.

TABLEAU 2 : répartition des contributions des exploitants

Llnstitut de veille sanitaire (InVS), établissement public créé
en 1998, a pour mission essentielle la surveillance, la vigi-
lance et I'alerte dans tous les domaines de la santé publique.

Le site www.invs.sante.fr présente I'Institut et son action. Une
convention ASN-InVS a été renouvelée le 24 janvier 2014.

3. LE FINANCEMENT DU CONTROLE
DE LA SORETE NUCLEAIRE
ET DE LA RADIOPROTECTION

Depuis 2000, 'ensemble des moyens en personnel et
en fonctionnement concourant a 'exercice des missions
confiées a PASN provient du budget général de I'Etat.

En2015,lebudget de 'ASN s’est élevé 280,11 M€ de crédits
de paiement. Il comprenait 40,85 M€ de crédits de masse
salariale et 39,26 M€ de crédits de fonctionnement des ser-
vices centraux et des onze divisions territoriales de 'ASN.

Le budget global de I'TRSN pour 2015 sest élevé quant a
luia220 M€ dont 85 M€ consacrés al'action d’appui tech-
nique al’ASN. Les crédits de 'TRSN pour 'appui technique
al’ASN proviennent pour partie (43 M€) d’une subvention
dubudget général de I'Etat affectée a'TRSN et inscrite dans
l'actionn® 11 « Recherche dansle domaine des risques » du
programme 190 « Recherche dansles domaines de I'éner-
gie, du développement et de 'aménagement durables » de
lamission interministérielle « Recherche et enseignement
supérieur ». Lautre partie (42 M€) provient d’'une contri-
bution due par les exploitants nucléaires. Cette contribu-
tion a été mise en place dans le cadre de la loi de finances
rectificative du 29 décembre 2010. Chaque année, 'ASN
est consultée par le Gouvernement sur la part correspon-
dante de la subvention de I'Etat 2 'TRSN et sur le montant
de la contribution annuelle due par les exploitants d'INB.
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EXPLOITANT MONTANT POUR 2015 (EN MILLIONS D’EUROS)
TAXE INB TAXES ADDITIONNELLES CONTRIBUTION SPECIALE CONTRIBUTION
DECHETS ET STOCKAGE ANDRA AU PROFIT DE L'IRSN
EDF 543,63 123,30 79,38 48,42
Groupe Areva 16,40 791 512 5,69
CEA 6,79 24,62 17,21 7,28
Andra 5,41 3,30 0,40
Autres 4,73 2,06 0,73
TOTAL ‘ 576,96 ‘ 157,89 ‘ 101,77 ‘ 62,52
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TABLEAU 3« structuration budgétaire des crédits consacrés @ la transparence et au contréle de la sireté nucléaire et de la radioprotection en France (janvier 2016)
RESSOURCES BUDGETAIRES RECETTES

MISSION PROGRAMME ACTIONS NATURE s e
(M€)
Dépenses de personnel
(y compris
el 40,85 40,85 41,93 41,93
Action 9: mis d disposition)
Contrdle de la soreté
nucléaire ) ol
et de lo radioprotection | Dépenses de fonctionnement
Programme 181 : of intervention 13,32 18,34 12,93 17,94
Prévgnﬂon
des risques TOTAL 54,17 59,19 54,86 59,87
 Mission ministérielle Fonci i
Ecologie, développemenl Action 1: d%"ﬁ éﬂ?'&iml
ot un:ienugle ments Prévention de.s fisques pour la fransparence et 0,15 0,15 0,15 0,15
urables eTTe ét';o'gﬁl'ﬂ?::s I'information sur la sécurité
P nucléaire (HCTISN)
Programme 217 :
Conduite
et piltoge Fonctionnement des
des ,Rquu.es - 11 divisions territoriales ]3’3;% ]3’3'(3 ]3’3“5) ]3’3(?-)
de I'écologie, de IASN
de I'énergie,
du développement durable
et de lo mer
Mission ministérielle Programme 333 : .
Direction Moyens mutualisés i )
de I'action du des administrations 115 L1 L1 115
gouvernement déconcentrées
Mission inferministérielle Programme 218 : )
" h d Fonctionnement
Gestion Conduite et pilotage )
des finances publiques et des politiques des Sjgv;fgg,je(?,"“"x 617 611 8,27 817
des ressources humaines | économique et financiére
Sous-action ; '
11-2 (axe 3) : Institut | Activités d’appui technique
Pf“ﬂgﬂfﬂmehWO: de radioprotection et de 'IRSN @ I'ASN © 43,00 43,00 42,00 42,00
o echerche de streté nucléaire (IRSN)
Mlssml{lel‘nhtg:r‘nhl:litienelle dans les domaines
. - de I'énergie
enseignement supérieur y b
td'ljj dﬁvelqppementt Sous-action 11-2
erde ;me;lugemen (3 autres axes): Institut
s de radioprotection 135,41 135,41 132,50 132,50
et de sireté nucléaire
(IRSN)
Confribution annuelle au profit de I'IRSN instituée
par artcle 96 de la lai 1° 2010-1658 du 29 décembre 2010 4,93 1.9 12,99 42,95
de finances rectificative pour 2010

TOTAL GENERAL m 300,47 m 298,24 576,96

(1) Source: Projets de loi de finances pour 2013 et 2014 (Projet annuel de performance 2014 du programme 181).

(2) Source: Projet de loi de finances pour 2006 (aprés minoration du transfert intervenu dans le cadre du Projet de loi de finances pour 2008).
(3) Source: Projets de loi de finances pour 2015 et 2016 (Projet annuel de performance 2015 du programme 190).

(4) Sur un produit total de la contribution de 53,10 M€ en 2014.

(5) Sur un produit total attendu de la contribution estimé a 59,90 M€ en 2015.

Rapport de I'ASN sur I'état de la sreté nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015
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Le président de I'ASN est chargé, en application du code de
I"environnement, de liquider la taxe sur les INB instituée par
I"article 43 de la loi de finances pour 2000 (loin® 99-1172
du 30 décembre 1999). Le produit recouvré de cette taxe,
dont le montant est fixé tous les ans par le Parlement s"est
élevé 0 576,96 ME en 2015. Il est versé au budget de I'Frat.

De plus, laoi « déchets » crée, pour les réacteurs nucléaires

et les usines de traifement de combustibles nucléaires usés,

trois taxes additionnelles difes respectivement « de recherche »,
«d'accompagnement » et « de diffusion technologique ». Ces
taxes sont affectées au financement des actions de développement
économique et au financement des activités de recherche sur le
sfockage souterrain et I'entreposage réalisées par |"Agence nationale
pour la gestion des déchets radioactifs (Andra). Le produt de ces
taxes représente 157,89 ME en 2015, dont 3,3 ME ont été
reversés en 2015 aux communes et éfablissements publics de
coopération intercommunale autour du centre de stockage.

En outre, depuis 2014, 'ASN est chargée de la liquidation

et de I'ordonnancement de la contribution spéciale instituée

av profit de |"Andra par I article 58 de la loin® 2013-1279

du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013

ef qui sera exigble jusqu'd lo date d‘autorisation de créafion

du centre de stockage en couche géologique profonde. A l'instar
des faxes additionnelles, cetfe contribution est due parles
exploitants des INB, a compter de la création de 'installation
etjusqu'd la décision de radiation. Le produit de cette confribution
représente 101,77 M€ en 2015.

Enfin, I'article 96 de la loin® 2010-1658 du 29 décembre
2010 institue une contribution annuelle au profit de I'IRSN
due par les exploitants d'INB. Cette contribution vise
notamment  financer 'instruction des dossiers de siireté
déposés par les exploitants d'INB. Pour 2015, le produit
de cette contribution représente 62,52 ME.

Autotal, en 2015, le budget de I'Ftat consacré 2 la trans-
parence etau controle de la stireté nucléaire et de laradio-
protection en France s’est élevé a 175,86 M€: 80,11 M€
pour le budget de 'ASN, 85 M€ pour I'appui technique
de P'IRSN a ’ASN, 10,6 M€ pour d’autres missions de
I'TRSN et 0,15 M€ pour le fonctionnement du HCTISN.

Comme le montre le tableau ci-contre, ces crédits se répar-
tissent entre cing programmes budgétaires (181,217,333,
218et 190) auxquels s'ajoute la contribution annuelle au
profit de I'TRSN.

Atitre de repere, le montant de lataxe surles INB, versée au
budget général de I'Etat, sest élevé en 20152 576,96 M€.

Cette structure complexe de financement nuit a la lisibi-
lité globale du cott du controle. Elle conduit par ailleurs
a des difficultés en matiere de préparation, d’arbitrage et
d’exécution budgétaires.

4. PERSPECTIVES

La France est engagée dans une politique ambitieuse de
transition énergétique portée par laloi n®2015-992 du
17 aott 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte. Cette loi permet de franchir une étape
marquante dans le champ de compétence de 'ASN avec
le renforcement de ses pouvoirs de controle et de sanc-
tion et, de maniere indissociable, le développement de
la transparence, de I'information et de la participation
du public.

Cesnouvelles dispositions devront étre pleinement mises
en ceuvre en 2016.

Meéme si la loi dispose que la part de I'énergie nucléaire
dans la production d’électricité sera réduite a 50 % a
I'horizon 2025, celle-ci restera tres importante. Le parc
nucléaire francais continuera ainsi d’étre 'un des plus
importants au monde. Sa streté devra continuer a étre
renforcée, par référence aux exigences applicables aux
nouveaux réacteurs et en intégrant les enseignements
de l'accident de Fukushima.

Dans le contexte des enjeux de streté sans précédent qui
sontlessiens, 'ASN rappelle qu'elle ademandé courant 2014
a pouvoir disposer fin 2017 d’'un renfort de 190 emplois
(125 emplois pour 'ASN, 65 pour 'IRSN) et d'un budget
accru de 36 M€ (21 M€ pour PASN, 15 M€ pour I'IRSN).
Bien que les arbitrages budgétaires rendus lui ont octroyé
un renfort de ses moyens humains a hauteur de 30 emplois
surlapériode 2015-2017 et un maintien de ses crédits de
fonctionnement, 'ASN a indiqué rester préoccupée par
I'insuffisance de ces mesures budgétaires.

LASN maintiendra dans les années a venir des relations
fortes, dansle respect de son indépendance, avec les autres
acteurs impliqués dans les missions de controle et d’in-
formation dans le domaine de la stireté nucléaire et de la
radioprotection. En particulier, TASN veillera a favoriser
I'implication des parties prenantes dans des groupes de
travail pluralistes, notamment dans le COFSOH.

Pour préparer ses décisions, 'ASN s'appuie actuellement
sur les avis et les recommandations de sept groupes per-
manents d’experts. LASN entend continuer a renforcer
les garanties d'indépendance de l'expertise sur laquelle
elle sappuie ainsi que la transparence dans le processus
délaboration de ses décisions.

Parailleurs, alasuite de lamission IRRS de novembre 2014,
I’ASN poursuivra en 2016 la mise en ceuvre d’'un plan
d’action dédié a répondre aux recommandations.
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LA REGLEMENTATION

sont de natures tres diverses et couvrent toute activité
touchant a la mise en ceuvre ou a l'utilisation de substances radioactives ou de
rayonnements ionisants. Leur exercice est couvert par un cadre juridique visant a
garantir, en fonction de leur nature et des risques présentés, qu’il ne sera pas sus-
ceptible de porter atteinte a la sécurité, la santé et la salubrité publiques ou a la
protection de la nature et de l'environnement.

Ces activités sont soumises a des dispositions générales du code de la santé publique et, selon

leur nature et les risques qu’elles présentent, a un régime juridique spécifique:

* le régime des installations classées pour la protection de I'environnement pour les activités
visées par lanomenclature prévue a l'article L. 511-2 du code de 'environnement (activités
industrielles qui mettent en ceuvre des sources radioactives non scellées, installations de
dépot, entreposage ou stockage de résidus solides de minerai. . .);

* le régime des installations nucléaires de base (INB) prévu a l'article L. 593-1 du code de
I'environnement ;

* lerégime desinstallations nucléaires de base secretes (INBS) qui relevent du code de la défense

¢ le régime dit du nucléaire de proximité pour les autres activités (les activités médicales ou
industrielles qui mettent en ceuvre des rayonnements ionisants ou des sources radioactives).

La transposition en droit francais de la directive 2013/59/Euratom du Conseil du 5 décembre
2013 fixant les normes de base relatives a la protection sanitaire contre les dangers résultant
de I'exposition aux rayonnements ionisants va rénover, d’ici 2018, le cadre juridique général
encadrant les activités nucléaires.

1. LE CADRE GENERAL
DE LA REGLEMENTATION
DES ACTIVITES NUCLEAIRES

Lesactivités nucléaires sont définies par Iarticle L. 1333-1
ducode de lasanté publique. Elles sont soumises a diverses
dispositions spécifiques ayant pour but la protection des
personnes et de 'environnement et sappliquent soit a
I'ensemble de ces activités, soit a certaines catégories. Cet
ensemble de réglementations est décrit dans le présent

chapitre.

élaboration de la doctrine et des normes de base en radioprotection

Evaluation des études scientifiques (UNSCEAR)

v

v

Discussions Recommandations
(ICRU, AIEA, OCDE /AEN, OMS, etc.) (CIPR)
Standards internationaux Standards régionaux
(AIEA/OIT/OMS,/PAHO /FAQ /AEN) Directives européennes

\/

Législation nafionale
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1.1 Les bases de la réglementation
des activités nucléaires

1.1.1 Le référentiel

international pour la radioprotection

Le cadre juridique propre a la radioprotection trouve
sa source dans des normes, standards ou recomman-
dations établis a I’échelle internationale par différents
organismes. Peuvent étre citées, en particulier:

¢ la Commission internationale de protection radiolo-
gique (CIPR), organisation non gouvernementale com-
posée d’experts internationaux de diverses disciplines,
qui publie des recommandations sur la protection des
travailleurs, de la population et des patients contre les
rayonnements ionisants, en s'appuyant sur I'analyse des
connaissances scientifiques et techniques disponibles
et notamment celles publiées par TUNSCEAR. Les
dernieres recommandations générales de la CIPR ont
été publiées en 2007 dans la publication CIPR 103 ;
I'Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA), qui
publie et révise régulierement des « standards » dans les
domaines de la sireté nucléaire et de la radioprotection.
Les exigences de base en matiere de protection contre les
rayonnements ionisants et de stireté des sources de rayon-
nements, fondées sur les dernieres recommandations de
la CIPR (publication 103) ont été publiéesen juillet 2014
I'Organisation internationale de normalisation
(ISO, International Standard Organisation) qui publie
des normes techniques internationales constituant
un élément important du dispositif de radioprotec-
tion. Elles sont une charniere entre les principes, les
concepts, les unités de mesure et le corpus réglementaire
dont elles garantissent une application harmonisée.

ATéchelle européenne, le Traité Furatom, plus particu-
lierement par ses articles 30 a 33, définit les modalités
d’élaboration des dispositions communautaires relatives
ala protection contre les rayonnements ionisants, et pré-
cise les pouvoirs et obligations de la Commission euro-
péenne en ce qui concerne leurs modalités d’application.
Les directives Euratom correspondantes s'imposent aux
différents pays, comme la nouvelle directive 2013/59/
Euratom du Conseil du 5 décembre 2013 fixant les
normes de base relatives a la protection sanitaire contre
les dangers résultant de 'exposition aux rayonnements
ionisants. Cette directive, publiée au Journal officiel de
I'Union européenne (JOUE) le 17 janvier 2014, abroge
les directives 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/
Euratom, 97/43/Euratom et 2003/122/Euratom.

1.1.2 Les codes et les principales lois applicables

au conirdle des activités nucléaires en France

Le cadre juridique des activités nucléaires en France qui
avait fait I'objet de profondes refontes depuis 2000, va de

LA REGLEMENTATION

Elle abroge et remplace les cing directives précédentes :

o |u directive 89 /618 /Euratom du 27 novembre 1989
relative d |'information de la population sur les mesures
de protection sanifaire applicables et sur le comportement
@ adopter en cas d'urgence radiologique ;

o |a directive 90,/641/Euratom du 4 décembre 1990 relative
@ la protection opérationnelle des travailleurs extérieurs
exposés & un risque de rayonnements ionisants au cours de
leur infervention en zone contrdlée ;

o |u directive 96,/29 /Euratom du 13 mai 1996 fixant
les normes de base relatives a la protection sanifaire
de la population et des travailleurs contre les dangers
résultant des rayonnements ionisants ;

o |u directive 97 /43 /Euratom du 30 juin 1997 relative
@ la protection sanitaire des personnes contre les dangers
des rayonnements ionisants lors d"expositions a des fins
médicales, remplagant la directive 84 /466 /Euratom;

© otla directive 2003 /122 /Euratom du 22 décembre 2003
relative au controle des sources radioactives scellées de haute
activité ef des sources orphelines.

Elle prend également en compte les demiéres recommandations
de lo Commission internationale de protection radiologique
(CIPR 103) et les normes de base publiées par 'AIEA. Les Ftats
membres disposent d"un délai de quatre ans pour transposer
cefte directive (I'échéance de transposition étant fixée au

6 février 2018). En novembre 2013, en accord avec le
Gouvernement, I"Autorité de sireté nucléaire (ASN) a mis en
place un comité de transposition de cette nouvelle directive dont
elle assure désormais |"animation et le secrétariat technique.

Le comité a fravaillé en premiére priorité sur les modifications
|égislatives @ apporter, en particulier au code de la santé
publique. Ces modifications ont 1€ infroduites

dans I'ordonnance du 10 février 2016 prévue a l'arficle 128
delaloin®2015-992 du 17 aodt 2015 relative

a la fransition énergétique pour la croissance verte.

Au-dela de ces sujets d"ordre législatif, I'ASN participe @
'ensemble des travaux réglementaires qui ont été engagés en
2014 pour mettre  jour le code de la santé publiue, le code
du travail et le code de |'environnement.

nouveau étre mis a jour avec la transposition en cours de la
directive 2013/59 Euratom : I'ordonnance n® 2016-128 du
10février 2016, a permis en particulier une nouvelle écriture
des dispositions législatives du chapitre III du titre 11T du
livre 111 de la premiere partie du code de la santé publique
relatives ala radioprotection, tout en conservant l'essentiel
des principes et exigences existantes. Les articles du code
delasanté publique cités dansle présent chapitre sont ceux
issus de I'ordonnance n° 2016-128 du 10 février 2016.

Le code de la santé publique

Les dispositions du chapitre 11l de'ordonnance n® 2016-128
du 10 février 2016, relatif aux activités nucléaires relevant du
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LA REGLEMENTATION

différents niveaux de réglementation dans le domaine du nucléaire de proximité en France

Orientation, Caractére juridiquement
CIPR, AIEA, WENRA recommandations non contraignant
Union européenne Directives
Parlement Lois
Gouvernement Décrets et arrétés Caractére juridiquement

contraignant

AN/ o P
Homologation Décisions réglementaires  caractére technique
Gouvernement
ASN Décisions individuelles (prescriptions techniques)
ASN Guides ASN/RES* Caractére juridiquement

non contraignant

* Regles fondamentales de sureté.

code de lasanté publique entrent en vigueur a une date fixée
par décret en Conseil d'Etat et au plustard le 1¢ juillet 2017,

Larticle L. 1333-1 du code de la santé publique définit
les activités nucléaires, « comme les activités comportantun
risque d’exposition des personnes aux rayonnements ionisants
lié alamise en ceuvre soit d’'une source artificielle, qu’il s’agisse
de substances ou de dispositifs, soit d’une source naturelle, qu’il
s’agisse de substances radioactives naturelles ou de matériaux
contenant des radionucléides naturels. Elles incluent également
les actions mises en ceuvre pour protéger les personnes vis-d-
vis d’'un risque consécutif a une contamination radioactive de
environnement ou de produits provenant de zones contami-
nées ou fabriqués a partir de matériaux contaminés ».

Lecode delasanté publique définit danssonarticle L. 1333-2
les principes généraux de laradioprotection (justification,
optimisation et limitation), établis au niveau internatio-
nal (CIPR) et repris par les exigences de 'AIEA et par la
directive 2013/59/Euratom. Ces principes décrits dans
le point 2 ci-apres, orientent I'action réglementaire dont
I’ASN a la responsabilité.

Le champ d’application du chapitre 11T du titre I1I du livre
111 de la premiere partie du code de la santé publique
inclut les actions nécessaires pour prévenir ou réduire les
risques dans différentes situations d’exposition radiolo-
gique : outre les actions mises en ceuvre pour protéger les
personnes vis-a-vis d’un risque consécutif a une conta-
mination radioactive de I'environnement ou de produits
provenant de zones contaminées ou fabriqués a partir
de matériaux contaminés, sont égalemem concernées les
actions mises en ceuvre en cas de situation d’urgence radio-
logique et en cas d’exposition a une source naturelle de
rayonnement ionisant et notamment le radon. Lensemble
de ces actions doit satisfaire désormais aux principes de
justification et d’optimisation.

Le régime administratif décrit dans ce chapitre va évoluer
avec l'introduction, en plus des procédures de déclaration
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etd’autorisation existantes, d'une procédure d’autorisation
simplifiée intermédiaire, dénommée procédure d’enregis-
trement. Ces évolutions permettront ainsi une approche
graduée des risques. Un article spécifique (L. 1333-7)
définissant les intéréts protégés a été ajouté. Ces intéréts
visent « la protection de la santé publique, de la salubrité
et de la sécurité publiques, ainsi que de I'environnement,
contre les risques ou inconvénients résultant des rayonne-
ments ionisants. Les risques a prendre en compte sont non
seulement ceux liés a Uexercice de activité nucléaire, mais
également désormais ceux liés a des actes de malveillance,
et ce des la mise en place de Uactivité a la phase postérieure
a sa cessation. »

Le code de la santé publique institue également l'ins-
pection de la radioprotection chargée de controler
I'application de ses dispositions en matiére de radio-
protection. Cette inspection, composée et animée par
I’ASN, est présentée dans le chapitre 4. Le code définit
par ailleurs un dispositif de sanctions administratives
et pénales, décrit dans ce méme chapitre. Ce dernier
a été renforcé, par l'ordonnance du 10 février 2016,
par l'instauration d'un systeme complet de controle,
de mesures de police et de sanctions, administratives
et pénales, exercé principalement par 'ASN et les ins-
pecteurs de la radioprotection, par renvoi a celui figu-
rant au chapitre I du titre VII du livre I du code de
l'environnement.

Le code de 'environnement

Le code de I'environnement définit différentes notions.
Aux termes de l'article L. 591-1 de ce code, la sécurité
nucléaire est un concept regroupant « la siireté nucléaire,
la radioprotection, la prévention et la lutte contre les actes
de malveillance ainsi que les actions de sécurité civile en
cas d’accident ». Lexpression « sécurité nucléaire » reste
cependant encore, dans certains textes, limitée a la pré-
vention des actes de malveillance et a la lutte contre
ceux-ci.



Lastreté nucléaire est « l'ensemble des dispositions techniques
et des mesures d’organisation relatives a la conception, a la
construction, au fonctionnement, al'arrét et au démantelement
des INBainsi qu’au transport des substances radioactives, prises
en vue de prévenir les accidents ou d’en limiter les effets' ».

La radioprotection est « la protection contre les rayon-
nements ionisants, c’est-a-dire 'ensemble des regles, des
procédures et des moyens de prévention et de surveillance
visant a empécher ou a réduire les effets nocifs des rayon-
nements ionisants produits sur les personnes, directement
ouindirectement, y compris par les atteintes portées al'en-
vironnement ». Larticle L. 593-42 du code de l'environ-
nement, créé par 'ordonnance n°2016-128 portant
diverses dispositions en matiére nucléaire précise que
« Les regles générales, prescriptions et mesures prises en
application du présent chapitre et des chapitres Vet VI pour
la protection de la santé publique, lorsqu’elles concernent
la radioprotection des travailleurs, portent sur les mesures
de protection collectives qui relevent de la responsabilité de
Pexploitant et de nature a assurer le respect des principes
de radioprotection définis a larticle L. 1333-2 du code de
lasanté publique. Elles s’appliquent aux phases de concep-
tion, d’exploitation et de démantelement de Uinstallation
et sont sans préjudice des obligations incombant a I'em-
ployeur en application des articles L. 4121-1 et suivants
du code du travail. »

La transparence en matiere nucléaire est « 'ensemble des
dispositions prises pour garantir le droit du public a une infor-
mation fiable et accessible en matiere de sécurité nucléaire telle
que définie a Tarticle L. 591-1 ».

Larticle L. 591-2 du code de I'environnement énonce le
role de I'Etat en matiere de sécurité nucléaire : il « définit
la réglementation en matiere de sécurité nucléaire et met en
ceuvre les controles nécessaires ason application ». Lordon-
nance du 10 février 2016 complete cet article pour pré-
ciser que I'Etat « veille a ce que la réglementation en matiere
de sureté nucléaire et de radioprotection, et son controle,
soient évalués et améliorés, le cas échéant, en tenant compte
de Dexpérience acquise dans le cadre de Uexploitation, des
enseignements tirés des analyses de streté nucléaire effec-
tuées pour des installations nucléaires en exploitation, de
Iévolution de la technologie et des résultats de la recherche
en matiere de stireté nucléaire, si ceux-ci sont disponibles
et pertinents. » Conformément a l'article L. 125-13 du
code de l'environnement, « I'Etat veille a I'information
du public en matiere de risques liés aux activités nucléaires
définies au premier alinéa de Uarticle L. 1333-1 du code de
la santé publique et a leur impact sur la santé et la sécurité
des personnes ainsi que sur Uenvironnement ». Les principes
généraux applicables aux activités nucléaires sont men-
tionnés successivement aux articlesL. 591-3 et L. 591-4
ducode de l'environnement. Ces principes sont présen-
tés au point 1.1 du chapitre 2.

1. La sureté nucléaire, au sens de Uarticle L. 591.1 du code de
environnement, est ainsi un concept plus limité que celui

des objectifs du régime des installations nucléaires de base

tel quil est décrit au point 3 du présent chapitre.

LA REGLEMENTATION

Le chapitre II du titre IX du livre V du code de I'environ-
nement institue I'’ASN, en définit la mission générale et
les attributions et en précise lacomposition et le fonction-
nement. Ses missions sont présentées aux points 2.3.1 et
2.3.2 du chapitre 2.

Le chapitre V du titre II du livre I du code de 'environ-
nement traite de l'information du public en matiere de
sécurité nucléaire. Ce sujet est développé au chapitre 6.

Les autres codes ou lois contenant des dispositions
spécifiques aux activités nucléaires

Le code du travail définit des dispositions spécifiques pour
la protection des travailleurs, salariés ou non, exposés
aux rayonnements ionisants. Elles sont présentées au
point 1.2.1 de ce chapitre.

Le chapitre II du titre IV du livre V du code de I'environ-
nement, qui codifie laloi de programme n° 2006-739 du
28 juin 2006 relative a la gestion durable des matieres et
déchetsradioactifs, fixe le cadre de la gestion des matieres
et déchets radioactifs. Il impose aux exploitants 'INB de
provisionner des charges de gestion de leurs déchets et com-
bustibles usés et de démantelement de leurs installations.
Le chapitre 16 détaille les principaux apports de cette loi.

Enfin, le code de la défense contient diverses disposi-
tions relatives a la protection contre la malveillance dans
le domaine nucléaire ou au controle des activités et ins-
tallations nucléaires intéressant la défense. Elles sont pré-
sentées au point 5.3 du présent chapitre.

Les autres réglementations concernant
les activités nucléaires

Les activités nucléaires, pour certaines d’entre elles, sont
soumises a diverses regles ayant le méme objectif de pro-
tection des personnes et de 'environnement que les régle-
mentations mentionnées ci-dessus mais avec un champ
d’application ne se limitant pas au nucléaire ; il s'agit par
exemple des conventions internationales (ex. Convention
d’Aarhus), des dispositions européennes ou inscrites dans
le code de l'environnement en matiere d’évaluation de I'im-
pact, d'information et de consultation du public, ou de la
réglementation relative au transport de matieres dange-
reuses ou de celle des équipements sous pression. Lappli-
cation aux activités nucléaires de certaines de ces regles est
évoquée dans le cours du présent rapport.

Signée le 25 juin 1998 a Aarhus (Danemark), la Conven-
tion sur I'acces a l'information, la participation du public
au processus décisionnel et 'acces a la justice en matiere
d’environnement (Convention d’Aarhus), a été ratifiée par
la France le 8 juillet 2002 et est entrée en vigueur en France
le 6 octobre 2002. Avec I'objectif de contribuer a protéger
le droit de vivre dans un environnement propre a assurer
lasanté et le bien-étre, les Ftats signataires garantissent des
droits d’acces al'information sur I'environnement, de par-
ticipation du public au processus décisionnel et d’acces a
la justice en matiere d’environnement.
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Aprés un an de débats, le Parlement a adopté la loi n® 2015-
992 du 17 aoiit 2015 relative d la transition énergétique pour la
croissance verfe (TECV). Cette loi comporte un fitre consacré au
nucléaire (titre VI intitulé « Renforcer lu sireté nucléaire et 'infor-
mation des citoyens ») et quelques dispositions dans le fitre VIII
relatives d I"organisation du contrdle de la sireté nucléaire et de
|a radioprotection.

Les dispositions d refenir portent sur :

Renforcement et extension des missions des commissions
locales d'information (CLI)

Il est ainsi prévu (articles L. 125-17 a L. 125-26 du code

de I'environnement) :

o ['organisation annuelle par la CLI d’une réunion publique
ouverte @ tous;

© |0 possibilité offerte  lo CLI de se saisir de tout sujet relevant
de ses compétences (suivi, information et concertation en mafiére
de streté nucléaire, de radioprotection et d'impact des activités
nucléaires sur les personnes et sur |'environnement) ;

® |a possibilité ouverte au président de la CLI de demander
a exploitant (qui ne peut refuser) d'organiser des visites
des installations nucléaires ;

® |q possibilité pour le président de la CLI de demander &
I"exploitant (qui ne peut refuser sous réserve de |'appréciation
de la « restauration des conditions normales de sécurité »)
d'organiser des visites d"installations « d froid » aprés un incident
de niveau supérieur ou égal a 1 sur |'échelle INES ;

© |a consultation obligatoire de la CLI sur les modifications
des plans particuliers d'infervention (PPI) ;

© |q consultation obligatoire de la CLI sur les actions d"information
des personnes résidant dans le périmétre d’un PPI;

© dans le cas des sites localisés dans un département fronfalier,
I'ouverture de la composition de la CLI d des membres
des Etats voisins.

Renforcement de certaines procédures d'information

© avec le principe d'information réguliére, au frais de |'exploitant,
des personnes résidant dans le périmétre d'un PPl
(sur la nature des risques d'accident et les conséquences
envisagées, sur les mesures de sécurité et la conduite @ tenir
en application de ce plan) (article L. 125-16-1 du code
de I'environnement) ;

© avec la réalisation d'une enquéte publique sur les dispositions
proposées par exploitant lors du réexamen périodique
des réacteurs électronucléaires au-deld de la 35¢ année
de fonctionnement (article L. 593-19 du code
de I'environnement).
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Lencadrement du recours d la sous-traitance

© e nouvel arficle L. 593-6-1 du code de I'environnement conforte
'inferdiction faite a I'exploitant de déléguer lo surveillance
des intervenants extérieurs réalisant une activité importante
pour la protection des intéréts mentionnés a l'article L. 593-1
du code de I'environnement ; cette inferdiction qui figure dans
['anété INB du 7 février 2012 a désormais valeur législative.

o (e méme article ouvre la possibilité qu'un décret en Conseil
d'rat, encadre ou limife le recours & des prestataires ou
@ la soustraitance pour la réalisation de certaines activités
importantes pour la protection des inférats.

L'évolution du régime d'autorisation des INB

o les articles L. 593-14 et L. 593-15 du code de
I'environnement reprennent la terminologie du régime
des modifications des installations classées pour la profection
de I'environnement (ICPE).

© |es modifications « substantielles » (auparavant modifications
«notables ») correspondent aux modifications nécessitant
une nouvelle procédure compléte d'autorisation avec enquéte
publique (article L. 593-14 du code de I'environnement).

o Les modifications « notables » correspondent désormais
aux modifications ayant un impact plus limité sur la
protection des intéréts mentionnés a |"arficle L. 593-1
du code de I"environnement. L'article L. 593-15 du méme
code prévoit que les modifications « notables » sont
soumises, « en fonction de leur imporfance », d autorisation
par I’ASN ou a déclaration auprés de cette autorité ef
que ces modifications « notables » « peuvent étre soumises
a consultation du public » (voir point 3.3.5).

La rénovation du régime de la mise d I'arrét définitif
et dv démantélement des INB

® |¢ principe du démantélement immédiat est acté dans la loi
(article L. 593-25).

o Lo loi distingue I'arrét définitif d'une INB du démantélement
de cette installation.

o |'arrét définitif d’une INB reléve de la responsabilité de
I"exploitant qui doit en déclarer la date au ministre chargé de
|a sireté nucléaire et a I'ASN au plus tard deux ans (ou durée
plus courte sur justifications) avant I'arrét définitif. A compter
de cette date, l'installation est considérée comme étant @
I"arrét définitif et doit &tre démantelée (arficle L. 593-26).

© |e démantelement (délai et modalités) est prescrit (et non
plus autorisé) par décret (article L. 593-28).

o e pussage automatique a I'arrét définitif pour une installation
ayant cessé de fonctionner pendant deux années consécutives
(article L. 593-24).



Laloi inscrit I'Institut de radioprotection et de streté nucléaire (IRSN)
dans le code de I'environnement (nouveaux articles L. 592-41 a
L. 592-45). Elle clarifie I'organisation du contrdle de la sireté
nucléaire et de la radioprotection entre I'ASN et I'IRSN.

Laloi confie & I'IRSN « des missions de recherche et d“expertise dans le
domaine de la sécurité nucléaire définie d larficle L. 591-1 du code de
I'environnement » ("est-t-dire la sireté nucléaire, la radioprotection,
la prévention et la lutte contre les actes de malveillance ainsi que
des actions de sécurité civile en cas d’accident).

La loi prévoit que I’ASN s"appuie sur des expertises de I'IRSN pour
assurer ses missions de controle de la streté nucléaire et de radio-
protection. Afin de garantir I'adéquation de la capacité d'expertise
de I'IRSN avec les besoins de I’ASN, la loi prévoit que cette demiére
oriente la programmation stratégique de I'IRSN relative a cet appui
technique et que son président est membre du conseil d’adminis-
tration de I'instifut.

L'article L. 592-43 du code de I'environnement introduit le principe
d’une publication de I'ensemble des avis rendus par I'IRSN  la
demande de I'ASN.

En modifiant les arficles L. 597-2 et suivants du code de Ienviron-
nement, la loi TECV renforce la responsabilité civile des exploifants
en cas de dommages liés @ une activité nucléaire. Sans atendre
I'entrée en vigueur des profocoles de 2004 lige d leur rafifica-
tion par tous les Etats de I'Union européenne, cette modification
rend applicables certaines dispositions des protocoles de 2004
en réévaluant sensiblement les plafonds de responsabilité, qui
sont portés de 23 M€ a 70 ME pour les « installations & risque
réduit » et de 91,50 M€ a 700 M€ pour les autres installations.
Par ailleurs, la loi étend son champ d’application a de nouvelles
catégories d'installations (par exemple certaines ICPE).

LA REGLEMENTATION

'exploifation de toute installation de production d'électricité requiert
une autorisation au titre du code de I'énergie. Pour les installations
nucléaires produisant de "électricité, cette autorisation est obtenue de
maniére indépendante de I'autorisation de mise en service accordée
par I'ASN en application du code de I'environnement.

La capacité de production d'électricité d’origine nucléaire étant pla-
fonnée @ 63,2 gigawatts par la loi (article L. 311-5-6 du code de
I'énergie), Iarticle L. 311-5-5 de ce mdme code prévoit |'impossibilité
de délivrer une autorisation d"exploifer au titre du code de I'énergie
lorsqu'elle aurait pour effet de dépasser ce plafond.

Le plafond de 63,2 GW correspondant @ la puissance installée en
France, la mise en service de nouveaux réacteurs électronucléaires
conduira ainsi au besoin d'abrogation de I"autorisation de produc-
tion de réacteurs existants a due concurrence de la puissance du
nouveau réacteur.

L'abrogation de I"autorisation d’exploiter conduira a I'arrét de
fonctionnement de |"installation et, mécaniquement, a I'issue d'un
délai de deux ans, & son arrét définitif en application des arficles
L. 593-24 et suivants du code de |'environnement.

Le méme article L. 311-5-6 du code de I'énergie prévoit par ailleurs
que, lorsqu’une installation de production d'électricité est soumise
au régime des INB, la demande d’autorisation d’exploiter au fitre
du code de |'énergie doit étre déposée au plus tard 18 mois avant
sa mise en service (au sens du code de I"environnement) et, en
tout état de cause, au plus tard 18 mois avant la date pour la mise
en service mentionnée dans son décret d’autorisation de création.

Une habilitation a conduit  I'ordonnance n°2016-128 du 10 février
2016 (voir pages 42 et 43 du présent rapport).
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Sinscrivant dans la ligne de la Convention d’Aarhus, I'ar-
ticle 7 de la Charte de I'environnement dispose que « toute
personne ale droit, dans les conditions etles limites définies par
laloi, [...] de participer alélaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur Uenvironnement ». La plupart des
décisions prises par PASN, qu'elles soient de nature régle-
mentaire ou individuelle, constituent de telles décisions.

LesarticlesL. 120-1aL. 120-2 du code de I'environne-
ment fixent les conditions et limites de mise en ceuvre
du principe de participation du public pour les déci-
sions réglementaires et individuelles ayant une inci-
dence sur I'environnement. Dans les deux cas, il s'agit de
procédures de participation du public « subsidiaires »,
c’est-a-dire de procédures qui sont applicables dans le
cas ou les textes spécifiques ne prévoient pas une pro-
cédure particuliere.

Pour les décisions réglementaires ayant une incidence sur
l'environnement, l'article L. 120-1 du code de I'environne-
ment, en vigueur depuisle 1 janvier 2013, impose que le
projet de décision soit mis a la disposition du public par
voie électronique pendant une durée qui ne peut étre infé-
rieure & 21 jours, sauf urgence tenant a la protection de
l'environnement, de la santé publique ou de 'ordre public.

Pour les décisions individuelles ayant une incidence directe
ou significative sur l'environnement, l'article L. 120-1-1
du code de l'environnement, en vigueur depuis le 1 sep-
tembre 2013, impose que le projet de décision — ou, lorsque
la décision est prise sur demande, le dossier de demande —
soit mis 2 la disposition du public par voie électronique
pendant une durée qui ne peut étre inférieure a 15 jours,
sauf urgence tenant a la protection de I'environnement,
de la santé publique ou de l'ordre public.

LASN a adopté une démarche structurée pour mettre en

ceuvre cette procédure de participation du public dansle
cadre de I'élaboration de ses décisions (voir chapitre 6).

1.2 La réglementation applicable
aux différentes catégories

de personnes et aux différentes
situations d’exposition

aux rayonnements ionisants

Les différents niveaux et limites d’exposition fixés par la
réglementation sont présentés en annexe de ce chapitre.

1.2.1 La protection générale des travailleurs

Le code du travail contient diverses dispositions spéci-
fiques a la protection des travailleurs, salariés ou non,
exposés a des rayonnements ionisants (titre V du livre IV
de la IV partie) qui completent les principes généraux
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de prévention. Il établit un lien avec les trois principes de
radioprotection figurant dansle code de la santé publique.

Il n’est que peu affecté dans sa partie législative par la
transposition de la directive 2013/59/Euratom. Elle impose
toutefois, que les autorisations délivrées par 'ASN au titre
des régimes INB et du code de la santé publique doivent
étre instruites sur la base des informations relatives a
l'exposition professionnelle, rendant ainsi nécessaire de
clarifier les responsabilités de 'employeur et celles du
responsable d'une activité nucléaire en la matiere. Les
articles L.1333-27 du code de la santé publique et I'ar-
ticle L.593-41 du code de 'environnement ont ainsi été
introduits. Ils précisent que les regles générales, pres-
criptions, moyens et mesures visant la protection de la
santé des travailleurs vis-a-vis des rayonnements ioni-
sants pris en application des régimes du code de la santé
publique et des INB, portent sur les mesures de protection
collective qui incombent au responsable d’une activité
nucléaire et de nature a assurer le respect des principes
de radioprotection définis a l'article L. 1333-2 du code
de lasanté publique. Ces mesures concernent les phases
de conception, d’exploitation et de démantelement de
I'installation et sont sans préjudice des obligations incom-
bant al'employeur en application des articlesL. 4121-1
et suivants du code du travail.

La circulaire DGT/ASN n° 4 du 21 avril 2010 précise les
modalités d’application des dispositions du code du tra-
vail concernant la radioprotection des travailleurs.

Les articles R. 4451-1 a R. 4451-144 du code du travail
créent un régime unique de radioprotection pour l'en-
semble des travailleurs (salariés ou non) susceptibles d’étre
exposés aux rayonnements ionisants dansle cadre de leur
activité professionnelle. La transposition de la directive
2013/59 offre l'occasion de mettre a jour cette partie régle-
mentaire du code du travail pour prendre en compte les
travaux réalisés ces dernieres années a la demande de
la Direction générale du travail (DGT) et de 'ASN afin
de mieux graduer les exigences en fonction des risques
encourus par les travailleurs.

Parmi les dispositions actuelles du code du travail, il

convient de citer:

» T'application du principe d’'optimisation aux matériels, aux
procédéset al’organisation du travail (articlesR. 4451-7
aR. 4451-11) qui conduit a préciser lesmodalités d’exer-
cice desresponsabilités et de circulation des informations
entre le chef d’établissement, l'employeur, notamment
lorsque celui-ci nest pas le chef d’établissement, et la
personne compétente en radioprotection (PCR);

* lalimite de dose annuelle (articlesR. 4451-12aR. 4451-15),
fixée a 20 millisieverts (mSv) sur 12 mois consécutifs,
sauf dans le cas de dérogations accordées pour tenir
compte d’expositions exceptionnelles préalablement
justifiées ou d’expositions professionnelles d’'urgence ;

¢ la limite de dose pour la femme enceinte (article
D. 4152-5) ou, plus précisément, pour 'enfant a naitre
(1 mSv pendant la période allant de la déclaration de
grossesse jusqu’a la naissance).



La limite annuelle de dose équivalente pour le cristallin
qui est actuellement de 150 mSv sera abaissée a 20 mSv
dans le cadre de la transposition de la directive 2013/59.

Pour les travailleurs susceptibles d'étre exposés aux
rayonnements fonisants, la directive introduit une limite
annuelle de dose efficace de 20 mSv, en remplacement

de lo valeur de 100 mSv sur cing années consécufives.

Dés 2003, cette limite avait 616 inscrite dans le code du travail
(20 mSv sur 12 mois consécutifs). Toutefois, la limite de

dose équivalente de 150 mSv sur 12 mois consécutifs pour le
aristallin (ceil), devra étre modifiée ef réduite a 20 mSv par an.

La nouvelle directive Euratom va conduire & modifier

le dispositif existant de la PR, en distinguant les missions
de conseil et les missions plus opérationnelles. L'expert
en radioprotection est chargé de donner un avis au chef
d"entreprise ou d I'employeur sur les questions relatives

@ I'exposition des travailleurs et du public, la personne
chargée de la radioprotection est chargé de lo déclinaison
opérationnelle de la radioprotection. L'ASN et la DGT ont
entamé des travaux sur ce sujet.

La nouvelle directive Euratom ne modifie pas les régles
générales pour la délimitation des zones surveillées et
controlées. Cependant, sur la base des avis émis par le Groupe
permanent d"experts en radioprotection, pour les applications
indusrielles et de recherche des rayonnements ionisants, et en
environnement (GPRADE), et le Groupe permanent d"experts
en radioprotection pour les applications médicales ef médico-
légales des rayonnements ionisants (GPMED), la DGT et I'ASN
ont d"ores et déj annoncé leur infention, lors des travaux

de transposifion, de mettre a jour le dispositif existant pour

le simplifier sur la base d'une approche graduée des risques.

II'en est de méme de la surveillance radiologique des

travailleurs pour laguelle une évaluation du dispositif

réglementaire existant a 16 engagée fin 2013 en

collaboration avec la DGT et I'IRSN. La publication d’un

«livre blanc » en septembre 2015, et disponible sur le site

Internet de 'ASN, apporte des propositions d’évolution qui

seront étudiées lors de la transposition de la nouvelle directive

Euratom. Les principales recommandations du groupe de travail

sont les suivantes :

© un repositionnement du risque lié aux rayonnements
jonisants dans la démarche globale de prévention des risques
par |'employeur ;

© une adaptation des modalités de surveillance des expositions
aux situations de fravail garantissant ainsi le caractére
opérationnel applicable et contrélable de cette surveillance ;

o |'élargissement de I'accés des personnes compétentes en
radioprotection & I'ensemble des informations dosimétriques
afin de favoriser leur réactivité ef renforcer leur réle en
matiére de prévention.

LA REGLEMENTATION

Le zonage

Des prescriptions relatives ala délimitation des zones sur-
veillées, des zones controlées et des zones spécialement
réglementées (zones controlées particulieres) ont été édic-
tées, quel que soit le secteur d’activité, par l'arrété du
15 mai 2006 (publié au Journal officiel du 15 juin 2006).
Cet arrété définit, par ailleurs, les regles d’hygiene, de
sécurité et d’entretien a respecter dans ces zones.

Ladélimitation des zones réglementées prend en compte
différents éléments de protection: la dose efficace pour
l'exposition externe et, le cas échéant, 1’exposition interne
de l'organisme entier, les doses équivalentes pour I'expo-
sition externe des extrémités et, le cas échéant, des débits
de dose au niveau de 'organisme entier. Une circulaire
DGT/ASN du 18 janvier 2008 en précise les modalités
d’application.

La personne compétente en radioprotection (PCR)

Placée sous la responsabilité de 'employeur, la PCR est
chargée de nombreuses missions de radioprotection
dont 'optimisation, la mise en ceuvre de la surveillance
radiologique, l'information sur les risques mais aussi
la délimitation des zones réglementées et 'étude des
postes de travail.

Sans attendre la mise a jour des dispositions du code du
travail relatives a la PCR, pour tenir compte des disposi-
tions de lanouvelle directive 2013/59 concernant le sys-
teme « Expert en radioprotection » / « Personne chargée
delaradioprotection » (voir encadré ci-contre), l'arrété du
26 octobre 2005 relatif aux modalités de formation de la
PCRet de certification du formateur a été abrogé parl'arrété
du 24 décembre 2013, sur la base des recommandations
émises par le Groupe permanent d’experts en radiopro-
tection pour les applications médicales et médico-légales
des rayonnements ionisants (GPMED) et le Groupe per-
manent d’experts en radioprotection, pour les applications
industrielles et de recherche des rayonnements ionisants,
et en environnement (GPRADE). Le nombre de jours de
formation a été gradué en fonction des risques, avec une
augmentation du nombre de jours pour les installations
les plus complexes ou présentant un risque plus élevé.

La dosimétrie

Les modalités d’agrément des organismes chargés de la
dosimétrie des travailleurs sont définies par I'arrété du
6 décembre 2003 modifié. Les modalités du suivi médi-
cal des travailleurs et de transmission des informations
sur la dosimétrie individuelle sont précisées par l'arrété
du21 juin 2013 relatifaux conditions d’accréditation des
organismes en charge de la surveillance individuelle de
'exposition des travailleurs aux rayonnements ionisants
et par l'arrété du 17 juillet 2013 relatif a 1a carte de suivi
meédical et au suivi dosimétrique des travailleurs exposés
aux rayonnements. LASN délivre les agréments requis
aux organismes et aux laboratoires de dosimétrie (voir
chapitre 1).
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Les controles de radioprotection

Les controles techniques des sources et appareils émet-
teurs de rayonnements ionisants, des dispositifs de pro-
tection et d’alarme et des instruments de mesure, ainsi que
les controles d’ambiance peuvent étre confiés a I'IRSN,
au service compétent en radioprotection, ou a des orga-
nismes agréés en application de l'article R. 1333-97 du
code de la santé publique. La nature et la fréquence des
controles techniques de radioprotection sont définies par
ladécisionn®2010-DC-0175 de '’ASN du 4 février 2010.

Les controles techniques portent sur les sources et les appa-
reils émetteurs de rayonnements ionisants, 'ambiance, les
instruments de mesure et les dispositifs de protection et
d’alarme, la gestion des sources et des éventuels déchets
et effluents produits. Ils sont réalisés, pour partie, au titre
du controle interne de I'exploitant et, pour I'autre partie,
par des organismes extérieurs (les controles externes sont
obligatoirement réalisés par 'IRSN ou par un organisme
agréé en application de l'article R. 1333-97 du code de la
santé publique — voir point 2.1.4).

Le radon dans le milieu de travail

(Voir point 2.3.1).

1.2.2 La protection générale de la population

Outre les mesures particulieres de radioprotection prises
dans le cadre des autorisations individuelles concernant
les activités nucléaires pour le bénéfice de la population et
des travailleurs, plusieurs mesures d’ordre général inscrites
dans le code de la santé publique concourent a assurer
la protection du public contre les dangers des rayonne-
ments ionisants.

Les limites de dose pour le public

La limite de dose efficace annuelle (article R. 1333-8 du
code de la santé publique) recue par une personne du
public du fait des activités nucléaires est fixée a 1 mSv/
an; les limites de doses équivalentes pour le cristallin et
pour la peau sont fixées respectivement a 15 mSv/an et
a 50 mSv/an. La méthode de calcul des doses efficaces et
équivalentes, ainsi que lesméthodes utilisées pour estimer
I'impact dosimétrique sur une population, sont définies
par larrété du 1 septembre 2003.

La radioactivité des biens de consommation et des
matériaux de construction

Laddition intentionnelle de radionucléides naturels ou
artificiels dans 'ensemble des biens de consommation et
des produits de construction est interdite (article R. 1333-2
du code de la santé publique). Des dérogations peuvent,
toutefois, étre accordées par le ministre chargé de la santé,
apres avis du Haut Conseil de la santé publique (HCSP) et
de’ASN, sauf en ce qui concerne les denrées alimentaires
et matériaux placés aleur contact, les produits cosmétiques,
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lesjouets et les parures. Larrété interministériel du 5 mai
2009 fixe la composition du dossier de demande de déro-
gation et les modalités d'information des consommateurs
prévuesal’article R. 1333-5 du code de la santé publique.
Ce dispositif de dérogation a été utilisé en 2011 pourenca-
drerle retrait progressif des détecteurs ioniques de fumée
(voir chapitre 10) utilisés pour la protection contre I'incen-
die. Ce principe d’'interdiction ne concerne pas les radio-
nucléides naturellement présents dans les constituants
de départ ou dans les additifs utilisés pour la préparation
de denrées alimentaires (par exemple, le potassium-40
dans le lait) ou encore dans la fabrication de matériaux
constitutifs de biens de consommation ou de produits de
construction (par exemple : 'uranium et ses descendants
dans le granit).

En complément, est également interdite l'utilisation de
matériaux ou de déchets provenant d'une activité nucléaire,
lorsque ceux-ci sont contaminés ou susceptibles de I'étre
par des radionucléides, y compris par activation, du fait
de cette activité.

Des dispositions réglementaires figurent dans le code
de la santé publique (article R. 1333-14) pour limiter,
si nécessaire, la radioactivité naturelle des matériaux de
construction, lorsque celle-ci est présente naturellement
dans les constituants utilisés pour leur fabrication. Cette
disposition n’a jamais été appliquée. La transposition de
lanouvelle directive Euratom devrait conduire a renforcer
cette contrainte par une obligation de mesure des rayon-
nements €mis.

Sur proposition de 'ASN, le Haut Comité pour la transpa-
rence et I'information sur la sécurité nucléaire (HCTISN)
a constitué un groupe de travail portant sur les modali-
tés d'information et de consultation en cas de demande
de dérogation a l'interdiction d’addition intentionnelle
de radionucléides dans les biens de consommation ou
les produits de construction. Ce groupe devrait prochai-
nement reprendre ses travaux aprés une interruption en
2014 due au renouvellement du HCTISN (voir chapitre 6).

La radioactivité de I'environnement

Un réseau national de mesures de la radioactivité de
l'environnement (RNM) a été constitué en 2002 (article
R. 1333-11 du code de la santé publique). Un systeme
centralisé de collecte des mesures a été mis en ceuvre en
2009 ; les données recueillies doivent contribuer a l'esti-
mation des doses recues par la population. Les orienta-
tions de ce réseau sont définies par '’ASN et sa gestion est
confiée a'IRSN (décision n® 2008-DC-0099 du 29 avril
2008 modifiée de 'ASN portant organisation du réseau
national de mesures de la radioactivité de I'environne-
ment et fixant les modalités d’agrément des laboratoires).
Afin de garantir la qualité des mesures, les laboratoires
inclus dans ce réseau doivent satisfaire a des criteres
d’agrément qui comportent notamment la participation
a des essais de comparaison interlaboratoires.

La présentation du RNM est détaillée au chapitre 4.



La qualité radiologique des eaux destinées
a la consommation humaine

Enapplication de I'article R. 1321-3 du code de la santé
publique, les eaux destinées a la consommation humaine
sont soumises a des controles de leur qualité radiolo-
gique. Les modalités de ces controles sont précisées par
l'arrété du 12 mai 2004. Ils s'inscrivent dans le cadre du
controdle sanitaire réalisé par les agences régionales de
santé (ARS). Larrété du 11 janvier 2007 relatif aux limites
et références de qualité des eaux introduit quatre indi-
cateurs pour la qualité radiologique des eaux destinées
ala consommation humaine. Dans le cadre de la trans-
position de la directive 2013/51/Euratom du Conseil
du 22 octobre 2013 qui fixe des exigences pour la pro-
tection de la santé de la population en ce qui concerne
les substances radioactives dans les eaux destinées a la
consommation humaine, l'arrété du 11 janvier 2007 a
été modifié en 2015 par l'arrété du 9 décembre 2015
(arrété modifiant plusieurs arrétés relatifs aux eaux des-
tinées a la consommation humaine pris en application
desarticlesR. 1321-2,R. 1321-3,R. 1321-7,R. 1321-20,
R. 1321-21etR. 1321-38 du code de la santé publique)
introduisant a cette occasion une référence de qualité
pour le radon dans les eaux souterraines.

Unarrété du 9 décembre 2015 fixe par ailleurs les modalités
de mesure du radon dans les eaux destinées a la consom-
mation humaine, y compris dans les eaux conditionnées
a l'exclusion des eaux minérales naturelles, et dans les
eaux utilisées dans une entreprise alimentaire ne prove-
nant pas d’'une distribution publique, dans le cadre du
controle sanitaire, prisen application desarticlesR. 1321-10,
R.1321-15etR. 1321-16 du code de la santé publique.

Les indicateurs et les limites retenues sont l'activité
alpha globale (0,1 Bg/L), I'activité béta globale résiduelle
(1 Bg/L), l'activité du tritium (100 Bg/L) et la dose indi-
cative (0,1 mSv/an). La référence de la qualité pour le
radon est de 100 Bg/L.

La circulaire de la Direction générale de la santé (DGS)
du 13 juin 2007 accompagnée des recommandations de
I'ASN, précise la doctrine associée a cette réglementation.
Elle devra étre complétée pour tenir compte de la trans-
position de la directive 2013/51.

La qualité radiologique des denrées alimentaires

Des restrictions de consommation ou de commercialisa-
tion des produits alimentaires peuvent s’avérer nécessaires
en cas d’accident ou de toute autre situation d'urgence
radiologique.

En Europe, ces restrictions sont déterminées par le regle-
ment (Euratom) n® 2016/52 du Conseil du 15 janvier 2016,
fixant dans ce cas les niveaux maximaux admissibles (NMA)
de contamination radioactive pour les denrées alimen-
taires et les aliments pour le bétail. Les NMA ont été éta-
blis afin de « sauvegarder la santé de la population tout en
maintenant lunité du marché ».

LA REGLEMENTATION

En cas d’accident nucléaire avéré, I'application « automa-
tique » de ce reglement ne saurait excéder trois mois; il
serait ensuite relayé par des dispositions spécifiques (voir
le reglement spécifique a 'accident de Tchernobyl dont
les valeurs sont reprises en annexe). A la suite de I'acci-
dent survenu a Fukushimale 11 mars 2011, ce dispositif
aétéactivé ade nombreuses reprises, entre 2011 et 2013,
par la Commission européenne, pour tenir compte de
I'évolution de la situation radiologique dans les régions
concernées 2. A titre d’exemple, dans le premier regle-
ment post-Fukushima de 'UE (n°297/2011 du 25 mars
2011), lesNMA en césium-134 et césium-137 dans le lait
étaient de 1 000 Bg/L comme prévu par le reglement Eura-
tomn® 3954/87. Ils ont été abaissés une premiere fois en
avril 20112200 Bg/L, puis une seconde foisen avril 2012
a 50 Bg/L, en lien avec 'abaissement des NMA au Japon.

Les déchets et effluents radioactifs

La gestion des déchets et des effluents en provenance
des INB et des installations classées pour la protection de
I'environnement (ICPE) est soumise aux dispositions des
régimes réglementaires particuliers concernant ces instal-
lations (pour les INB, voir point 3.4.3). Pour la gestion
des déchets et effluents provenant des autres établisse-
ments, y compris des établissements hospitaliers (article
R. 1333-12 du code de la santé publique), des regles géné-
rales sont établies par la décision n® 2008-DC-0095 de
I'ASN du 29 janvier 2008. Ces déchets et effluents doivent
étre éliminés dans des installations dtment autorisées, sauf
si des dispositions particulieres sont prévues pour orga-
niser et controler sur place leur décroissance radioactive
(celaconcerne les radionucléides présentant une période
radioactive inférieure a 100 jours).

Lapolitique francaise de gestion des déchets tres faiblement
radioactifs dansles INB et installations relevant du code de
la santé publique est claire et protectrice : elle ne prévoit
pasde « seuil de libération » pour ces déchets (cest-a-dire
deniveau générique de radioactivité au-dessous duquel les
effluents et déchets issus d’une activité nucléaire peuvent
gtre éliminés sans aucun controle), mais au contraire leur
gestion dans une filiere spécifique afin d’assurer une tra-
cabilité. LASN considere que la mise en ceuvre de seuils
de libération aurait trois inconvénients majeurs
« la difficulté a définir des seuils universels;
« la difficulté a controler la libération de ces déchets;
« et l'incitation a la dilution de ces déchets dans
l'environnement.

En ce qui concerne les possibilités de valorisation des
déchets, 'ASN est défavorable ala réutilisation des déchets
contaminés ou susceptibles de I'étre dans des biens de
consommation ou des produits de construction. La valo-
risation des déchets provenant de zones a production
possible de déchets nucléaires n’est possible qu'au sein
de la filiere nucléaire.

2. Reglement européen (UE) 297/2011, modifié ensuite
par les reglements 351/2011, 506/2011, 657/2011, 961/2011,
1371/2011, 284/2012, 561/2012, 996/2012 et 495/2013.
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1.2.3 La protection des personnes

ensituation d'urgence radiologique

Laprotection de la population contre les dangers des rayon-
nements ionisants en situation accidentelle ou en situation
d’urgence radiologique est assurée par la mise en ceuvre
d’actions spécifiques (ou contre-mesures) adaptées a la
nature et 4 I'importance de l'exposition. Dans le cas par-
ticulier d’accidents nucléaires, ces actions ont été définies
dansla circulaire interministérielle du 10 mars 2000 portant
révision des plans particuliers d’intervention relatifs aux
INB, en y associant des niveaux d’intervention exprimés
en termes de doses. Ces niveaux constituent des reperes
pour les pouvoirs publics (préfets) qui ont a décider loca-
lement, au cas par cas, des actions a mettre en ceuvre.

Les niveaux de référence et d’intervention

Les niveaux d’intervention ont été mis a jour en 2009 par

la décision réglementaire n° 2009-DC-0153 de 'ASN du

18 aott 2009, avec une réduction du niveau concernant

l'exposition de la thyroide. Désormais, les actions de pro-

tection a mettre en place en situation durgence, et les

niveaux d’intervention associés, sont:

¢ lamise al'abri, sila dose efficace prévisionnelle due aux
rejets dépasse 10 mSv;

* 'évacuation, si la dose efficace prévisionnelle due aux
rejets dépasse 50 mSv;

¢ ladministration d’iode stable, lorsque la dose équiva-
lente prévisionnelle a la thyroide due aux rejets risque
de dépasser 50 mSv.

Les limites réglementaires d’exposition fixées par le code

du travail ne s'appliquent pas aux personnes intervenant

en situation d'urgence radiologique. Sur la base du prin-
cipe d’optimisation, sont établis par voie réglementaire

(articles R. 1333-84 et R. 1333-86 du code de la santé

publique) des « niveaux de référence » qui s'apparentent

ades valeurs guides a prendre en compte pour la réalisa-
tion de toute intervention en de telles circonstances. Deux
groupes d'intervenants sont ainsi définis:

* le premier groupe est composé des personnels formant les
équipes spéciales d'intervention technique ou médicale
préalablement constituées pour faire face a une situation
d'urgence radiologique. A ce titre, ces personnels font I'ob-
jet d'une surveillance radiologique, d'un controle d’apti-
tude médicale, d'une formation spéciale et disposent d'un
équipement adapté a la nature du risque radiologique ;

* le second groupe est constitué des personnels n’appar-
tenant pas a des équipes spéciales, mais intervenant au
titre des missions relevant de leur compétence. s béné-
ficient d’'une information adaptée.

Les niveaux de référence d’exposition individuelle pour
lesintervenants, exprimés en termes de dose efficace, sont
fixés comme suit:

* la dose efficace susceptible d’étre recue par les per-
sonnels du groupe 1 est de 100 mSv; elle est fixée a
300 mSv lorsque l'intervention est destinée a protéger
des personnes;
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* ladose efficace susceptible d’étre recue par les personnels
dugroupe 2 estde 10 mSv; un dépassement des niveaux
de référence est admis exceptionnellement, afin de sau-
ver des vies humaines, pour des intervenants volontaires
et informés du risque que comporte leur intervention.

L information de la population
en situation d’urgence radiologique

Les modalités d'information de la population en situa-
tion d’urgence radiologique font I'objet d'une directive
communautaire spécifique (directive 89/618/Euratom du
27 novembre 1989 concernant 'information de la popu-
lation sur les mesures de protection sanitaire applicables
etsurle comportement a adopter en cas d’'urgence radio-
logique). Cette directive a été transposée en droit francais
parle décretn® 2005-1158 du 13 septembre 2005 relatif
aux plans particuliers d’intervention concernant certains
ouvrages ou installations fixes et pris en application de
larticle 15 delaloin®2004-811 du 13 aott 2004 relative
ala modernisation de la sécurité civile.

Deux arrétés d’application ont été publiés:

¢ larrété du 4 novembre 2005 relatif 4 I'information des
populations en cas de situation d'urgence radiologique;;

o larrété du 8 décembre 2005 relatif au controle d’ap-
titude médicale, a la surveillance radiologique et aux
actions de formation ou d'information au bénéfice des
personnels intervenant dans la gestion d’une situation
d’urgence radiologique.

1.2.4 La protection de la population

en situation d’exposition durable

La contamination des sites par des substances radioac-
tives est le résultat de 'exercice, passé ou ancien, d'une
activité nucléaire (utilisation de sources non scellées,
industrie du radium...) ou d'une activité industrielle
utilisant des matieres premieres contenant des quan-
tités non négligeables de radioéléments naturels de la
famille de l'uranium ou du thorium (activité induisant
une exposition aux rayonnements naturels dite « ren-
forcée », voir point 2.3.2). Ces sites sont, pour la plu-
part, répertoriés dans l'inventaire diffusé et mis a jour
périodiquement par I'’Agence nationale pour la gestion
des déchets radioactifs (Andra).

La contamination des sites peut également étre le résul-
tat de rejets accidentels de substances radioactives dans
l'environnement (voir chapitre 5).

Ces différentes situations d’exposition sont qualifiées
d’« exposition durable » dans le code de la santé publique
(la CIPR 103 utilise depuis 2007 I'expression « situation
d’exposition existante »). Pour ces situations, conformé-
ment aux textes internationaux, aucune limite d’exposi—
tion de la population n’a été fixée au niveau réglementaire,
la gestion de ces sites étant principalement basée sur une
application au cas par cas du principe d’optimisation.



Un guide relatif ala gestion desssites potentiellement pollués
par des substances radioactives (publié en décembre 2011),
dont I'élaboration a été pilotée par 'ASN et le ministere
chargeé de I'environnement avec 'appui de 'IRSN, décrit
la démarche applicable pour traiter les diverses situations
susceptibles d’étre rencontrées dans le cadre de la réha-
bilitation des sites (potentiellement) contaminés par des
substances radioactives.

2.1A REGLEMENTATION DU NUCLEAIRE
DE PROXIMITE

Lexpression « nucléaire de proximité » désigne les appli-
cations médicales, industrielles et de recherche des rayon-
nements ionisants lorsqu’elles ne relevent pas du régime
desINB ou des ICPE. En particulier, cela concerne la fabri-
cation, la détention, la distribution, y compris I'importa-
tion et 'exportation, et l'utilisation de radionucléides, de
produits ou dispositifs en contenant.

2.1 Les procédures et régles
applicables aux activités nucléaires
de proximité

Les procédures et regles applicables aux activités
nucléaires de proximité, des lors qu’elles ne bénéficient
pas d’une exemption, sont décrites dans la section 3 du
chapitre 11T du titre 11T du livre III de la premiere partie
du code de la santé publique. L ASN délivre les autori-
sations et agréments et procéde aux enregistrements.
Les déclarations sont déposées aupres des divisions
territoriales de 'ASN.

2.1.1 Le régime d'autorisation

Le régime d’autorisation s’applique indistinctement
aux entreprises ou établissements qui détiennent et
utilisent des radionucléides, mais aussi a ceux qui
en font le commerce ou les utilisent sans les détenir
directement.

Lautorisation de 'ASN peut étre délivrée pour une durée
limitée et peut dans ce cas étre renouvelée. Les dossiers de
demande d’autorisation et les déclarations sont a établir
avec un formulaire téléchargeable sur www.asn.fr ou dis-
ponibles aupres des divisions territoriales de 'ASN. Les
modalités de dépot des demandes d’autorisation, fixées
par lesarticles R. 1333-23 et suivants du code de la santé
publique, sont précisées par la décisionn® 2010-DC-192
de PASN du 22 juillet 2010, qui fixe le contenu des dos-
siers joints a la demande d’autorisation. Les exigences
ont été harmonisées entre les domaines médicaux et les
domaines non médicaux.
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Les formulaires déclinant les décisions sont disponibles
en ligne depuis 2011 et régulierement mis a jour.

Amnoter que les autorisations délivrées en application des
régimes d’autorisation des industries relevant des INB,
des ICPE et du code minier (pour les industries relevant
des ICPE et du code minier, I'autorisation est délivrée par
le préfet), tiennent lieu de Pautorisation de fabrication ou
de détention de sources de rayonnements ionisants (voir
chapitre 10) mais ne dispensent pas du respect des dis-
positions du code de la santé publique.

Les autorisations dans le domaine médical
et en recherche biomédicale

LASN délivre les autorisations pour I'utilisation de radio-
nucléides, produits ou dispositifs en contenant, utilisés en
médecine nucléaire, en curiethérapie et pour l'irradiation
de produits sanguins, pour I'utilisation des accélérateurs
de particules en radiothérapie externe et des appareils
de scanographie. Pour les applications médicales et de
recherche biomédicale, du fait des questions spécifiques
relatives a la radioprotection des patients, il a été décidé
de ne pas utiliser les seuils d’exemption figurant dans le
code de la santé publique; le régime des autorisations
n'est donc assorti d’aucune exemption.

Les autorisations dans les domaines non médicaux

LASN est chargée de délivrer les autorisations pour les
applications industrielles et de recherche non médicale ;
cela concerne, pour ces domaines:

* limportation, 'exportation et la distribution de radio-
nucléides, de produits ou dispositifs en contenant;

« lafabrication, ladétention et I'utilisation de radionucléides,
de produits ou dispositifs en contenant, d’appareils
émettant des rayonnements ionisants, 'emploi d’ac-
célérateurs autres que les microscopes électroniques et
l'irradiation de produits de quelque nature que ce soit, y
compris les denrées alimentaires, a l'exclusion des acti-
vités bénéficiant d’'une autorisation en application du
code minier, du régime des INB ou de celui des ICPE.

Les criteres d’exemption d’autorisation figurent en annexe
au code de la santé publique (tableau A, annexe 13-8).

Lexemption est possible si'une des conditions suivantes

est respectée :

* les quantités de radionucléides détenues, au total, sont
inférieures aux valeurs d’exemption en becquerel;

* les concentrations des radionucléides sont inférieures
aux valeurs d’exemption en becquerel par kilogramme.

2.1.2 Lerégime d'enregistrement

Lordonnance de transposition de ladirective 2013/59/Euratom
du 5 décembre 2013 introduit un régime simplifié¢ d’au-
torisation dénommé « enregistrement ». Pourront bénéfi-
cier de ce régime, les activités nucléaires qui présentent des
risques ou inconvénients graves pour les intéréts mentionnés a
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Particle L.1333-7, lorsque ces risques et inconvénients peuvent,
enprincipe, eu égard aux caractéristiques de ces activités et aux
conditions de leur mise en ceuvre, étre prévenus par le respect
de prescriptions générales. La mise en ceuvre de ce nouveau
régime nécessitera une déclinaison réglementaire et, pour les
activités concernées, I'élaboration de prescriptions générales.

2.1.3 Le régime de déclaration

Laliste des activités soumises a déclaration en application
de l'article R. 1333-19-1 du code de la santé publique a
été mise ajour en 2009 par la décision n® 2009-DC-0146
de PASN du 16 juillet 2009, complétée par la décision
n°2009-DC-0162 de 'ASN du 20 octobre 2009. Comme
laradiologie médicale utilisant de faibles doses, la radiolo-
gie en cabinet vétérinaire fait désormais partie des activités
soumises a déclaration. Elle s'ajoute aux autres activités
non médicales soumises a déclaration en application de
larticle R. 1333-19-3 du code de la santé publique.

Ladécisionn® 2009-DC-0146 de 'ASN du 16 juillet 2009
afaitT'objet d'une modificationen 2015 (n° 2015-DC-0531
de’ASN du 10 novembre) afin d’ajouter les appareils élec-
triques générant des rayons X utilisés pour l'irradiation
des produits sanguins.

L ASN accuse réception de la déclaration déposée par la per-
sonne physique oumorale responsable de I'activité nucléaire.
Ladurée maximale de validité de la déclaration ayant été sup-
primée, une nouvelle déclaration ne devient obligatoire pour
lesactivités régulierement déclarées que si des modifications
significatives sont apportées a l'installation (changement ou
ajout d'appareil, transfert ou modification substantielle du local
ouencore changement du responsable de I'activité nucléaire).

Enfin, lesinstallations a rayons X utilisées en application de
procédures médico-légales (par exemple : examen radio-
logique pour la détermination de 'age d'un individu, uti-
lisation des rayons X pour la détection d’objets dissimulés
dansle corps humain. . .) relevent du régime d’autorisation
ou de déclaration applicable aux installations 2 finalité
meédicale, selon le type d’appareils utilisé (voir point 2.2).

2.1.4 Lautorisation des fournisseurs de sources

de rayonnements ionisants

Ladécisionn® 2008-DC-0109 de 'ASN du 19 aott 2008
concerne le régime d’autorisation de distribution, d'impor-
tation et/ou d’exportation de radionucléides et produits
oudispositifs en contenant. Cette décision couvre les pro-
duits destinés a des fins industrielles et de recherche, mais
également les produits de santé : médicaments contenant
desradionucléides (médicaments radiopharmaceutiques,
précurseurs et générateurs), dispositifs médicaux (appa-
reils de télégammathérapie, sources de curiethérapie et
projecteurs associés, irradiateurs de produits sanguins. ..)
et des dispositifs médicaux de diagnostic in vitro (pour les
dosages par radio-immunologie).
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Ladécisionn® 2008-DC-0108 de '’ASN du 19 aotit 2008
concerne l'autorisation de détention et d'utilisation d'un
accélérateur de particules (cyclotron) et de fabrication de
médicaments radiopharmaceutiques contenant un émet-
teur de positons.

2.1.5 Lagrément des organismes de contréle

technique de la radioprotection

Le controle technique de 'organisation de la radioprotec-
tion, y compris le controle des modalités de gestion des
sources radioactives et des déchets éventuellement asso-
ciés, est confié a des organismes agréés (article R. 1333-
97 du code de la santé publique). Les conditions et les
modalités d’agrément de ces organismes sont fixées par la
décision n°2010-DC-0191 de 'ASN du 22 juillet 2010.
Cest ASN qui délivre ces agréments. La liste des orga-
nismes agréés est disponible sur www.asn.fr. La nature et
la fréquence des controles techniques de radioprotection
ont été définies parla décisionn® 2010-DC-0175 de 'TASN
mentionnée au point 1.2.1.

2.1.6 Les régles de conception des installations

Des décisions techniques de 'ASN, soumises ahomologa-
tion des ministres chargés de la radioprotection, peuvent
étre adoptées pour fixer les regles de conception et d’ex-
ploitation des installations ou sont utilisées des sources
de rayonnements ionisants.

Concernant la conception des installations, 'Union tech-
nique de lélectricité (UTE) a conduit un processus de
révision des normes NF-C 15-160 et des normes spéci-
fiques associées (regles générales d'installation des appa-
reils électriques pour la production et l'utilisation des
rayons X). Surlabase de ces travaux, 'ASN a engagé une
mise a jour des regles de conception et d’aménagement
des installations a 'intérieur desquelles sont produits et
utilisés des rayonnements X. Apres plusieurs consulta-
tions des GPRADE et GPMED, '’ASN a adopté la déci-
sion n®2013-DC-0349 du 4 juin 2013 fixant les regles
techniques minimales de conception des installations
dans lesquelles sont présents des rayonnements X. Cette
décision est entrée en vigueur, sous réserve de certaines
dispositions, pour toutes les installations mises en ser-
vice ou faisant I'objet de modifications des parametres
de calcul le 1 janvier 2014. Cette décision concerne
des installations du domaine industriel et scientifique
(recherche) comme la radiographie industrielle en case-
mate par rayonnements X, la radiologie vétérinaire, et
également des installations du domaine médical comme
la radiologie conventionnelle, la radiologie dentaire et
les scanners (voir chapitres 9 et 10).

Cette décision remplace, par ailleurs, I'arrété du 30 aott
1991 déterminant les conditions d’installation aux-
quelles doivent satisfaire les générateurs électriques
de rayons X.



Le 23 octobre 2014, PASN a adopté la décision
n°2014-DC-0463 relative aux regles techniques mini-
males de conception, d’exploitation et de maintenance
auxquelles doivent répondre les installations de méde-
cine nucléaire in vivo.

Les nouvelles regles fixées par la décision du 23 octobre
2014 précitée se substituent aux regles existant depuis
1981 ; elles portent pour I'essentiel sur les regles de venti-
lation du laboratoire ot sont manipulés les médicaments
radiopharmaceutiques et les chambres d’hospitalisation
réservées aux patients ayant bénéficié d’un traitement thé-
rapeutique (iode-131 notamment).

2.1.7 Lesrégles de gestion des sources radioactives

Lesregles générales relatives ala gestion des sources radioac-
tives figurent dans la section 4 du chapitre Il du titre 111 du
livre 111 de la premiere partie du code de la santé publique.
Ces regles sont les suivantes:
¢ il est interdit a toute personne ne bénéficiant pas
d’une autorisation de céder ou d’acquérir des sources
radioactives;
un enregistrement préalable est obligatoire aupres de
I'IRSN pour l'acquisition, la distribution, 'importation
etl'exportation de radionucléides sous forme de sources
scellées ou non scellées, de produits ou dispositifs en
contenant; cet enregistrement préalable permet d’or-
ganiser le suivi des sources de leur mise sur le marché
jusqualeur fin de vie. La décisionn® 2015-DC-0521
de PASN du 8 septembre 2015 relative au suivi et aux
modalités d’enregistrement des radionucléides sous
forme de sources radioactives et de produits ou dispo-
sitifs en contenant, a clarifié le cadre réglementaire en
ce qui concerne les modalités de ces enregistrements
desmouvements et les regles de suivi de radionucléides
sous forme de sources radioactives (voir chapitre 10);
une tracabilité des radionucléides sous forme de sources
scellées ounon, de produits ou dispositifs en contenant,
est requise dans chaque établissement
« la perte ou le vol de sources radioactives doit faire 'ob-
jet d’'une déclaration a ’ASN ;
« toututilisateur de sources scellées est tenu de faire reprendre
les sources périmées, détériorées ouen fin d'utilisation par
le fournisseur, qui est dans I'obligation de les récupérer.

Sur ce dernier point, le décretn® 2015-231 du 27 février
2015 relatif a la gestion des sources scellées usagées,
entré en vigueur le 1 juillet 2015, a modifié les articles
R.1333-52 et R.1337-14 du code de la santé publique
afin de permettre aux détenteurs de sources de faire
reprendre les sources radioactives scellées usagées péri-
mées ou en fin d’utilisation non seulement par leur
fournisseur initial, mais aussi par tout fournisseur de
sources radioactives autorisé ou, en dernier ressort, par
I'’Andra. Lesprit de cette modification est de répondre
aux difficultés exprimées par les détenteurs de sources
en matiere de recherche des fournisseurs d’origine, de
cott de reprise et de situation de monopole de certains
fournisseurs.

LA REGLEMENTATION

Les modalités de mise en ceuvre et d’acquittement des
garanties financieres qui incombent aux fournisseurs de
sources doivent étre définies par un arrété des ministres
chargés de la santé et des finances (articles R. 1333-53 et
R. 1333-54-2 du code de lasanté publique). En I'absence
darrété, les conditions particulieres d’autorisation établies
par la Commission interministérielle des radioéléments
artificiels (Cirea) en 1990 sont reprises en tant que pres-
criptions dans les autorisations, et sont, de ce fait, appli-
cables aux titulaires d’autorisation.

2.2 La protection des personnes
exposées a des fins médicales
et médico-légales

Laradioprotection des personnes exposées a des fins médi-
cales repose sur deux principes respectiverment mentionnés
aux 1°et 2° de l'article L. 1333-1 en vigueur du code de
la santé publique : la justification des actes et 'optimisa-
tion des expositions, sous la responsabilité des praticiens
demandeurs d’examens d'imagerie médicale exposant aux
rayonnements ionisants et des praticiens réalisateurs de
cesactes. Ces principes couvrent 'ensemble des applica-
tions diagnostiques ou thérapeutiques des rayonnements
ionisants, y compris les examens radiologiques deman-
dés dansle cadre du dépistage, de lamédecine du travail,
de la médecine sportive ou dans un cadre médico-légal.

Pour les examens d’imagerie médicale (voir chapitre 9),
la responsabilité finale de I'exposition est dévolue aux
praticiens réalisateurs des actes. Les regles applicables
pour assurer la radioprotection des patients fixées dans
le code de la santé publique sont distinctes de celles éta-
blies pour assurer la protection des professionnels de santé
fixées dans le code du travail, méme si les compétences
des médecins et professionnels associés a la délivrance de
la dose doivent couvrir les deux domaines.

2.2.1 Lajustification des actes

Entre le médecin demandeur et le médecin réalisateur de
l'acte exposant le patient, un échange écrit d’'informations
doit permettre de justifier I'intérét de l'exposition pour
chaque acte. Cette justification « individuelle » est requise
pour chaque acte. Les articles R. 1333-70 et R. 1333-71
du code de la santé publique prévoient la publication de
guides de « prescription des actes et examens courants »
(aussi appelés « guides des indications ») et de guides de
« procédures de réalisation des actes ».

2.2.2 L'optimisation des expositions

Enimagerie médicale (radiologie et médecine nucléaire),
T'optimisation consiste 2 délivrerla dose la plus faible possible
compatible avec I'obtention d'une image de qualité, c’est-
a-dire d'une image apportant l'information diagnostique
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liste des guides des indications et des procédures de réalisation des actes médicaux exposant aux rayonnements ionisants

DOCUMENTS

DISPONIBILITES

Rapport de I'ASN sur I'état d

Guide des procédures

Guide des indications

Guide des indications et des

Guide des procédures

Guide des indications

procédures en radiothérapie externe et des procédures
www.sfret.org www.sfmet.org wwwshn.on wwwsho.or www.adf.asso.fr
www.irsn.org www.irsn.org -SHmn.org -$Ho.0rg www.has-sante. fr

recherchée. En thérapie (radiothérapie externe, curiethé-
rapie et médecine nucléaire), 'optimisation consiste a déli-
vrer la dose prescrite au niveau tumoral pour détruire les
cellules cancéreuses, tout en limitant la dose aux tissus
sains au niveau le plus faible possible.

Pour faciliter I'application pratique du principe d’optimi-
sation, des guides de procédures standardisées de réali-
sation des actes utilisant les rayonnements ionisants ont
été réalisés et sont actualisés régulierement ou sont en
cours de préparation par les professionnels (tableau 1).

Les niveaux de référence diagnostiques

Les niveaux de référence diagnostiques (NRD) consti-
tuent un des outils de l'optimisation des doses. Prévus
par larticle R. 1333-68 du code de la santé publique, les
NRD sont définis dans l'arrété du 24 octobre 2011 rela-
tif aux niveaux de référence diagnostiques en radiologie
et en médecine nucléaire. Il s’agit, pour la radiologie, de
valeurs de doses et, pour la médecine nucléaire, d’acti-
vités administrées, qui sont établies pour les examens
les plus courants ou les plus irradiants. La réalisation de
mesures ou de relevés périodiques, selon le type d’exa-
men, doit étre effectuée dans chaque service de radiologie
et de médecine nucléaire.

Les contraintes de dose

Dans le domaine de la recherche biomédicale oul'exposi-
tion aux rayonnements ionisants ne présente pas de béné-
fice direct pour les personnes exposées, des contraintes
de dose destinées a optimiser les doses délivrées doivent
étre établies par le médecin.

La radiophysique médicale

Lasécurité des soins en radiothérapie et lamise en ceuvre de
l'optimisation des doses délivrées aux patients en imagerie
médicale font appel a des compétences particulieres
dans le domaine de la physique médicale. Le recours
aune personne spécialisée en radiophysique médicale
(PSRPM), précédemment appelée « radiophysicien »,
dont la présence était déja obligatoire en radiothérapie
et en médecine nucléaire, a été étendu a la radiologie.

Lesmissions de la PSRPM ont été précisées et élargies par
l'arrété du 19 novembre 2004 modifié. Ainsi, la PSRPM
doit sassurer que les équipements, les données et pro-
cédés de calcul utilisés pour déterminer et délivrer les
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doses et activités administrées au patient, dans toute pro-
cédure d’exposition aux rayonnements ionisants, sont
appropriés; en particulier, en radiothérapie, elle garantit
que la dose de rayonnements recue par les tissus faisant
l'objet de 'exposition correspond a celle prescrite par le
meédecin demandeur.

De plus, elle procede al'estimation de la dose recue par le
patient au cours des procédures diagnostiques et contri-
bue a la mise en ceuvre de 'assurance qualité, y compris
le controle de qualité des dispositifs médicaux.

Des criteres transitoires définissant les conditions de pré-
sence des radiophysiciens dans les centres de radiothé-
rapie avaient été définis par décret (décret n°® 2009-959
du 29 juillet 2009). Depuis la fin de la période transitoire
(mai 2012), sont désormais applicables les criteres définis
par I'Institut national du cancer (INCa), en application
du décret n°2007-388 du 21 mars 2007, en particulier
celui concernant la présence obligatoire du radiophysi-
cien pendant les séances de traitement.

Depuis 2005, le chef d’établissement doit établir un plan
pour laradiophysique médicale, en définissant les moyens
amettre en ceuvre, notamment en termes deffectifs compte
tenu des pratiques médicales réalisées dans I'établisse-
ment, du nombre de patients accueillis ou susceptibles
de I’étre, des compétences existantes en matiere de dosi-
métrie et des moyens mis en ceuvre pour 'assurance et le
controle de qualité.

Les modalités de formation des PSRPM ont été mises a
jour par les arrétés du 28 février et du 6 décembre 2011.

La PSRPM, au méme titre que le médecin ou le manipu-
lateur en électroradiologie, peut étre désignée par 'em-
ployeur comme PCR au titre du code du travail. Dans
les blocs opératoires ot sont utilisés des générateurs de
rayons X, 'optimisation des doses délivrées aux patients,
qui releve de la compétence de la PSRPM, concourt a
l'optimisation des doses délivrées aux professionnels
qui réalisent l'acte.

L assurance de la qualité en radiothérapie

Les obligations en matiere d’assurance de la qualité des
centres de radiothérapie, prévues a larticle R. 1333-59
du code de la santé publique, ont été précisées par la
décision n° 2008-DC-0103 de 'ASN du 1 juillet 2008,
qui porte principalement sur le systeme de management



de la qualité (SMQ), I'engagement de la direction dans
le cadre du SMQ, le systeme documentaire, la respon-
sabilité du personnel, 'analyse des risques encourus par
les patients au cours du processus de radiothérapie et le
recueil et le traitement des situations indésirables ou des
dysfonctionnements sur les plans tant organisationnel
quhumain et matériel.

Ces obligations sont entrées en vigueur en septembre 201 1.

Lobligation d’assurance de qualité en imagerie médicale
figure également dans le code de la santé publique mais
n’a pas encore été précisée par une décision de 'ASN. Face
a l'augmentation réguliere des doses de rayonnements
ionisants délivrées aux patients depuis ces dix dernieres
années, 'ASN prévoit de publier cette décision en 2017.
Cette action fait partie du plan cancer 3 adopté par le
ministere chargé de la santé en janvier 2014.

La maintenance et le controle de qualité
des dispositifs médicaux

Lamaintenance et le controle de qualité, interne et externe,
des dispositifs médicaux faisant appel aux rayonnements
ionisants (articles R. 5211-5a R. 5211-35 du code de la
santé publique) ont été rendus obligatoires par 'arrété du
3 mars 2003. Le controle de qualité externe est confié a
des organismes agréés par le directeur général de I'’Agence
nationale de sécurité du médicament et des produits de
santé (ANSM) a qui il appartient de définir, par décision,
les criteres d’acceptabilité, les parametres de suivi et la
périodicité des controles des dispositifs médicaux concer-
nés. Les décisions publiées sont disponibles sur le site
Internet de 'TANSM.

La formation et 'information

La formation des professionnels de santé et I'information
des patients constituent également des points forts de la
démarche d’optimisation.

Larrété du 18 mai 2004 a défini les objectifs et le contenu
des programmes de formation des personnels qui réa-
lisent des actes faisant appel a des rayonnements ioni-
sants ou qui participent 2 la réalisation de ces actes.
Pour assurer la tracabilité des informations, le compte
rendu de l'acte, établi par le médecin réalisateur, doit
faire apparaitre les informations justifiant I'acte, les pro-
cédures et les opérations réalisées ainsi que les informa-
tions utiles a 'estimation de la dose recue par le patient
(arrété du 22 septembre 2006). Ces formations ont été
évaluéesen 2012 par ASN ; des travaux sont en cours
pour améliorer ce dispositif de formation, avec une
mise 4 jour de cet arrété par une décision homologuée
prévue courant 2016.

Enfin, en matiére d’information, avant de réaliser un
acte diagnostique ou thérapeutique utilisant des radio-
nucléides (médecine nucléaire), le médecin doit don-
ner au patient, sous forme orale et écrite, les conseils de
radioprotection utiles pour l'intéressé, son entourage,

LA REGLEMENTATION

La nouvelle directive Euratom 2013 /59 infroduit |"obligation
de définir un « systéme de reconnaissance des experts

en physique médicale ». Cette disposition doit conduire

 la publication prochaine d'un statut pour les physiciens
médicaux et les dosimétristes (en cours de préparation

sous la responsabilité de la Direction générale de I'offre

de soins — DGOS). Pour la radiothérapie, la directive rend
obligatoire |'analyse des risques, I'enregisirement et

I'analyse des événements indésirables ainsi que leur déclaration
aux autorités, dispositif déja en vigueur en France.

Pour les applications médico-légales des rayonnements
ionisants, la nouvelle directive Euratom introduit une nouvelle
terminologie (« exposition délibérée de personnes d des fins
d'imagerie non médicale ») et devrait conduire a réexaminer le
dispositif existant, avec une application plus opérationnelle du
principe de justification.

le public et 'environnement. Dans le cas d’'un acte de
médecine nucléaire a visée thérapeutique, cette infor-
mation, inscrite dans un document écrit, apporte des
conseils pour la vie quotidienne permettant de mini-
miser I'exposition externe des proches du patient ainsi
que le risque de contamination éventuelle en précisant,
par exemple, le nombre de jours ot les contacts avec le
conjoint et les enfants doivent étre réduits. Des recom-
mandations (Conseil supérieur d’hygiene publique de
France, sociétés savantes) ont été diffusées par 'ASN
(janvier 2007) pour permettre une harmonisation du
contenu des informations déja délivrées.

2.2.3 Les applications médico-légales

des rayonnements ionisants

Dans le domaine médico-légal, les rayonnements ioni-
sants sont utilisés dans des secteurs tres divers comme
la médecine du travail, la médecine sportive ou encore
dansle cadre de procédures d’expertise sollicitées par la
justice ou les assurances. Les principes de justification
et d’optimisation s’appliquent tant au niveau de la per-
sonne qui demande les examens qu’au niveau de celle
qui les réalise.

En médecine du travail, les rayonnements ionisants sont
utilisés pour le suivi médical des travailleurs (exposés pro-
fessionnellement ou non aux rayonnements ionisants, par
exemple, les travailleurs exposés a 'amiante).
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2.3 La protection des personnes
exposées a une source naturelle
de rayonnements ionisants

2.3.1 La protection des personnes

exposées au radon

Le cadre réglementaire applicable  la gestion du risque
lié au radon dans les lieux ouverts au public (article
R. 1333-15et suivants du code de la santé publique) intro-
duit les précisions suivantes:

* Tobligation de surveillance du radon est applicable dans
des zones géographiques ot le radon d’origine naturelle
est susceptible d’étre mesuré en concentration élevée et
dans des lieux ot le public est susceptible de séjourner
pendant des périodes significatives;

* les mesures sont réalisées par des organismes agréés
par I'ASN, ces mesures devant étre répétées tous les
10 ans et chaque fois que seront réalisés des travaux
modifiant la ventilation ou I'étanchéité du batiment
vis-a-vis du radon.

Outre l'introduction des niveaux d’action de 400 et

1000 Bg/m?, larrété d’application du 22 juillet 2004 relatif

aux modalités de gestion du risque lié au radon dans les

lieux ouverts au public a défini les zones géographiques
et les lieux ouverts au public pour lesquels les mesures
de radon sont rendues obligatoires :

* les zones géographiques correspondent aux 31 dépar-
tements classés comme prioritaires pour la mesure du
radon (voir chapitre 1);

* les catégories de « lieux ouverts au public » concernées
sont les établissements d’enseignement, les établisse-
ments sanitaires et sociaux, les établissements thermaux
et les établissements pénitentiaires.

Les obligations du propriétaire de I'établissement sont
également précisées lorsque le dépassement des niveaux
d’action est constaté. Larrété du 22 juillet 2004 a été suivi
de la publication au Journal officiel le 22 février 2005 d'un
avis portant sur la définition des actions et travaux a réali-
seren cas de dépassement des niveaux d’action de 400 et

1000 Bg/m?3. Les conditions d’agrément des organismes

habilités a procéder aux mesures d’activité volumique,

les conditions de mesurage, ainsi que les modalités de
transmission des données sont précisées par quatre déci-
sions de TASN :

« ladécisionn® 2009-DC-0134 du 7 avril 2009, modifiée
par la décision n® 2010-DC-0181 du 15 avril 2010,
fixe les criteres d’agrément, la liste détaillée des infor-
mations a joindre a la demande d’agrément et les
modalités de délivrance, de controle et de retrait de
l'agrément;;

* ladécisionn®2009-DC-0136 du 7 avril 2009 est relative
aux objectifs, ala durée et au contenu des programmes
de formation des personnes qui réalisent les mesures
d’activité volumique du radon;;
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¢ ladécisionn®2015-DC-0506 du 9 avril 2015 relative aux
conditions suivant lesquelles il est procédé a la mesure
de l'activité du radon, qui abroge la décision n° 2009-
DC-0135 du 7 avril 2009

¢ la décision n° 2015-DC-0507 du 9 avril 2015 relative
aux regles techniques de transmission des résultats de
mesure du radon réalisées par les organismes agréés et
aux modalités d’acces a ces résultats prise en applica-
tion des dispositions de l'article R. 1333-16 du code de
la santé publique.

Laliste des organismes agréés est publiée au Bulletin officiel
de PASN sur www.asn.fr.

En milieu de travail, 'article R. 4451-136 du code du
travail oblige par ailleurs I'employeur a procéder a des
mesures de l'activité en radon et a mettre en ceuvre
les actions nécessaires pour réduire les expositions
lorsque les résultats des mesures mettent en évidence
une concentration moyenne en radon supérieure a des
niveaux fixés par une décision de PASN. Larrété du
7 aott 2008 a défini les lieux de travail ot ces mesures
doivent étre réalisées et la décision n® 2008-DC-0110
de PASN du 26 septembre 2008 précise les niveaux
de référence dont le dépassement oblige a réduire la
concentration en radon.

La transposition dela directive européenne 2013/59/Euratom

varenforcer les dispositions de protection du public et des

travailleurs vis-a-vis du risque d’exposition au radon. Les

Etats membres doivent ainsi:

* fixer un niveau national de référence pour les concen-
trations de radon a I'intérieur des batiments n’excédant
pas 300 Bg/m? ;

* encourager le recensement des logements dans lesquels
les concentrations de radon (en moyenne annuelle)
dépassent le niveau de référence;

* veiller a ce que, aux niveaux local et national, des infor-
mations soient mises a disposition sur I'exposition au
radon a l'intérieur des batiments et les risques sani-
taires qui y sont associés, ainsi que sur l'importance de
la mesure de I'exposition au radon et les moyens tech-
niques permettant d’abaisser les concentrations de radon
existantes.

Lordonnancen®2016-128 du 10 février 2016 aainsi intro-
duit des dispositions législatives nouvelles dansle code de
lasanté publique (qui entreront en vigueur au plus tard le
1juillet 2017) et le code de 'environnement pour assurer
une information pérenne de la population et pour mieux
estimer l'exposition de la population francaise au radon.

Ces nouvelles dispositions visent a:

* considérer la concentration en radon comme un para-
metre de la qualité de l'air intérieur,

* instaurer une information obligatoire des propriétaires,
nouveaux acquéreurs de biens immobiliers et bailleurs,
dans les zones a fort potentiel de radon ;

» collecter des résultats des mesures de radon réalisées
dans I'habitat a I'initiative des propriétaires ou des col-
lectivités territoriales permettant de mieux estimer 'ex-
position de la population francaise au radon.



2.3.2 Les autres sources d'exposition

aux rayonnements naturels « renforcés »

Lesactivités professionnelles qui font appel a des matieres
contenant naturellement des radionucléides, non utilisés
pour leurs propriétés radioactives, mais qui sont suscep-
tibles d’induire une exposition de nature & porter atteinte
ala santé des travailleurs et du public (expositions natu-
relles dites « renforcées ») sont soumises aux dispositions
ducode dutravail (articlesR. 4451-131aR. 4451-135) et
du code de la santé publique (article R. 1333-13).

Larrété du 25 mai 2005 définit la liste des activités pro-
fessionnelles utilisant des matiéres premiéres contenant
naturellement des radionucléides et dontlamanipulation
peut induire des expositions notables de la population ou
des travailleurs >

Pour ces activités, le code de la santé publique rend obli-
gatoire I'estimation des doses auxquelles la population
est soumise du fait de I'installation ou de la production
de biens de consommation ou de matériaux de construc-
tion (voir chapitre 1). En complément, il est aussi pos-
sible d’établir, si la protection du public le justifie, des
limites de radioactivité dans les matériaux de construc-
tion et les biens de consommation produits par certaines
de ces industries (article R. 1333-14 du code de la santé
publique). Cette derniere mesure est complémentaire de
l'interdiction d’addition intentionnelle de matieres radioac-
tives dans les biens de consommation.

Pour les expositions professionnelles qui résultent de
ces activités, le code du travail rend obligatoire la réa-
lisation d'une évaluation des doses menée sous la res-
ponsabilité de 'employeur. En cas de dépassement de
lalimite de dose de 1 mSv/an, des mesures de réduction
des expositions doivent étre mises en place. Larrété du
25 mai 2005 précité précise les modalités techniques
de réalisation de I’évaluation des doses recues par les
travailleurs.

Enfin, le code du travail (article R. 4451-140) prévoit que,
pour les personnels navigants susceptibles d’étre exposés
aplusde 1 mSv/an, 'employeur doit procéder a une éva-
luation de l'exposition, prendre des mesures destinées a
réduire I'exposition (notamment dans le cas d’'une grossesse
déclarée) etinformer le personnel des risques pour la santé.
Larrété du 7 février 2004 a défini les modalités de mise en

3. Sont concernés: la combustion de charbon en centrales
thermiques, le traitement des minerais d’étain, d’aluminium,

de cuivre, de titane, de niobium, de bismuth et de thorium, la
production de céramiques réfractaires et les activités de verrerie,
fonderie, sidérurgie et métallurgie mettant en ceuvre la production
ou lutilisation de composés comprenant du thorium, la production
de zircon et de baddaleyite, et les activités de fonderie et de
métallurgie en mettant en ceuvre la production d’engrais phosphatés
et la fabrication d’acide phosphorique, le traitement du dioxyde de
titane, le traitement des terres rares et la production de pigments en
contenant, le traitement d’eau souterraine par filtration utilisée pour
la production d’eaux destinées a la consommation humaine et d’eaux
minérales ainsi que les établissements thermaux.

LA REGLEMENTATION

La directive Euratom ne modifie pas les limites d'exposition du public

aux rayonnements ionisants (1 mSv/an). Elle introduit cependant -

© un nouveau cadre réglementaire pour contrdler la
radioactivité naturelle des matériaux de construction : une
réglementation nouvelle devra étre préparée en France;

o |'obligation d'établir un plan national d"action pour le radon
(déja en place en France, voir chapifre 1) mais aussi de
réduire le niveau de référence de 400 Bg/m® @ 300 Bg/m?;

© |u nécessité d'inclure, dans le régime des activités nucléaires,
les activités professionnelles qui font appel @ des matigres
confenant naturellement des radionucléides non ufilisés pour
leurs propriétés radioactives.

La France dispose déja d’un plan national d"action radon qui
s'inscrit dans le cadre du plan national de prévention des risques
pour la santé liés  I"environnement (PNSE) prévu & I'article
L.1311-6 du code de la santé publique. Le troisiéme plan
national d"action radon pour la période 2016-2019 est

en cours d'élaboration. Il prendra en compte les exigences

de I'annexe XVIII de la directive.

ceuvre de ces dispositions. La transposition de lanouvelle
directive 2013/59/Euratom doit conduire 2 soumettre ces
activités au régime légal des activités nucléaires tel que
défini a l'article L. 1333-1 du code de la santé publique.

3. LEREGIME JURIDIQUE
DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES
DE BASE

Les INB sont des installations qui, par leur nature ou en
raison de la quantité ou de I'activité des substances radioac-
tives qu'elles contiennent, sont soumises a des disposi-
tions particulieres en vue de protéger la population et
l'environnement.

3.1 Les bases juridiques

3.1.1 Les conventions et normes internationales

' AIEA élabore, sur proposition des Etats membres, des
textes de référence appelés « Normes de sireté », décri-
vant les principes et pratiques de sureté. Ils portent sur
la streté des installations, la radioprotection, la stireté de
la gestion des déchets et la stireté des transports de subs-
tances radioactives. Bien que ces documents n’aient pas
de caractere contraignant, ils constituent néanmoins des
références qui inspirent tres largement la rédaction des
réglementations nationales.
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Plusieurs dispositions législatives et réglementaires rela-
tives aux INB sont issues ou reprennent des conventions
et normes internationales, notamment celles de I'ATEA.

Deux conventions ont trait 4 la sureté (Convention sur
la streté nucléaire et Convention commune sur la sureté
de la gestion du combustible usé et sur la sureté de la
gestion des déchets radioactifs) et deux autres ont trait
a la gestion opérationnelle des conséquences d’éven-
tuels accidents (Convention sur la notification rapide
d’un accident nucléaire et Convention sur l'assistance
en cas d’accident nucléaire ou de situation d'urgence
radiologique). La France est partie contractante a ces
quatre conventions internationales. Ces conventions
sont détaillées au chapitre 7.

Les autres conventions ayant un lien avec la sireté
nucléaire et la radioprotection

Drautres conventions internationales, dont le champ d’ap-
plication ne releve pas des missions de '’ASN, peuvent
avoir un lien avec la streté nucléaire. Cest en particu-
lier le cas de la Convention sur la protection physique
des matieres nucléaires, qui a pour objet de renforcer la
protection contre les actes de malveillance et les usages
détournés des matieres nucléaires. Cette convention est
entrée en vigueur en février 1987 et comptait 153 parties
contractantes au 15 septembre 2015.

Ces conventions constituent, pour la France, un outil pour
renforcer la stireté nucléaire en soumettant périodique-
ment alacommunauté internationale I'état des installations
concernées et les mesures prises pour en assurer la sireté.

3.1.2 Lestextes communautaires

Plusieurs textes communautaires sont applicables aux INB.
Les plus importants d’entre eux sont détaillés ci-apres.

Le Traité Euratom

Le Traité Euratom, signé en 1957 et entré en vigueur en
1958, a pour objectifle développement de I'énergie nucléaire
en assurant la protection de la population et des travail-
leurs contre les effets nocifs des rayonnements ionisants.

Le chapitre Il du titre IT du Traité Euratom traite de la pro-
tection sanitaire liée aux rayonnements ionisants.

Les articles 35 (mise en place des moyens de controle du
respect des normes), 36 (information de la Commission
sur les niveaux de radioactivité dans I'environnement) et
37 (information de la Commission sur les projets de rejets
d’effluents) traitent des questions de rejets et de protec-
tion de 'environnement.

Les dispositions en matiere d'information de la Commis-
sion ont été intégrées dans le décret n® 2007-1557 du
2 novembre 2007 modifié relatif aux installations nucléaires
de base et au controle, en matiere de sireté nucléaire, du
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transport de substances radioactives, dit « décret procé-
dures INB ». En particulier, les décrets d’autorisation de
création d'INB, ou prescrivant le démantelement, ou d’au-
torisation de modifications substantielles d’installations
entrainant une augmentation des valeurs limites de rejets
ne sont pris qu'apres avis de la Commission.

La directive du 25 juin 2009 établissant un cadre
communautaire pour la sireté nucléaire des
installations nucléaires modifiée par la directive
2014/87/Euratom du 8 juillet 2014

La directive 2009/71/Euratom du Conseil du 25 juin
2009 instaure un cadre communautaire en matiére de
stireté nucléaire et ouvre la voie a la mise en place, dans
le domaine de la sureté nucléaire, d’'un cadre juridique
commun a tous les Ftats membres.

Cette directive définit les obligations fondamentales et
les principes généraux en la matiere. Elle renforce le role
des organismes de réglementation nationaux, contribue
aharmonisation des exigences de stireté entre les Ftats
membres pour le développement d'un haut niveau de
streté des installations et incite a une transparence sur
ces questions.

Elle comporte des prescriptions dans les domaines de
la coopération entre autorités de streté, notamment
l'instauration d’un mécanisme de revue par les pairs,
d’une formation des personnels, du controle des instal-
lations nucléaires et de la transparence envers le public.
Elle renforce, a ce titre, 'action de coopération des
Etats membres.

Enfin, elle prend en compte les travaux d’harmonisation
menés par I'Association des responsables des autorités de
streté nucélaire des pays d’Europe de 'Ouest (association
WENRA, Western European Nuclear Regulators Association)
(voir chapitre 7, point 2.8).

La directive 2014/87/Euratom du 8 juillet 2014 modifie
la directive 2009/71/Euratom du 25 juin 2009 et apporte
les améliorations substantielles suivantes :

* des concepts convergents avec ceux de 'AIEA (inci-
dent, accident, etc.);

* la mise en exergue des principes de « défense en pro-
fondeur » et de « culture de streté » ;

* laclarification des responsabilités du controle de la stireté
des installations nucléaires ;

* des objectifs de sureté pour les installations nucléaires
directement issus des référentiels de sureté utilisés par
l'association WENRA ;

* une réévaluation de la sureté de chaque installation
nucléaire au moins tous les dix ans;

¢ la mise en place, tous les six ans, d’examens par les
homologues européens sur des themes de stireté précis,
dans l'esprit des tests de résistance menés apres l'acci-
dent de Fukushima,

* T'obligation pour 'exploitant d’une installation et pour
lautorité de sureté d'informer les populations et les par-
ties prenantes.



Ces dispositions renforcent notablement le cadre commu-
nautaire du controle de lasureté des installations nucléaires
(voir chapitre 7, point 2.4). Pour celles d’entre elles qui
nécessitent des dispositions législatives, lesarticles L. 591-2
etL.591-6aL. 591-8 du code de I'environnement issus
del'ordonnancen® 2016-128 du 10 février 2016 portant
diverses dispositions en matiere nucléaire, prise sur la
base de I'habilitation figurant danslaloi du 17 aout 2015
relative a la transition énergétique pour la croissance verte
(TECV), en assure la transposition.

La directive du 19 juillet 2011 établissant un cadre
communautaire pour la gestion responsable et siire
du combustible usé et des déchets radioactifs

La directive 2011/70/Euratom du Conseil du 19 juillet
2011 établit un cadre communautaire pour la gestion
responsable et stire du combustible usé et des déchets
radioactifs. Elle s'applique a la gestion du combustible
usé et 4 la gestion des déchets radioactifs, de la produc-
tion au stockage, lorsque ces déchets résultent d’activités
civiles. A l'instar de la directive du 25 juin 2009, la direc-
tive du 19 juillet 2011 appelle l'instauration, dans chaque
Etat membre, d’un cadre national cohérent et approprié
et fixe diverses exigences aux Ftats membres, aux auto-
rités de réglementation et aux titulaires d’autorisation. A
I'échéance du 23 aout 2013 fixée par cette directive pour
sa transposition dans le droit des Etats membres, Iessentiel
de cette directive avait été transposé en droit francais. Le
complément des dispositions législatives nécessaires a été
apporté parl'ordonnancen® 2016-128 du 10 février 2016.

Pour I'élaboration de ces deux directives, les institutions

de I'Union européenne ont bénéficié des travaux de I'as-
sociation WENRA (voir chapitre 7, point 2.8).

3.1.3 Les textes nationaux

Le régime juridique des INB a été rénové en profondeur
parlaloin® 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la trans-
parence et a la sécurité en matiere nucléaire, dite « loi
TSN » et ses décrets d’application, notamment le décret
n°2007-1557 du 2 novembre 2007 relatif aux installa-
tions nucléaires de base et au controle, en matiere de stireté
nucléaire, du transport de substances radioactives, dit
« décret procédures INB ».

Depuisle 6 janvier 2012, les dispositions des trois princi-
pales lois qui concernent spécifiquement les INB —1a loi
n°20006-686 du 13 juin 2006 relative a la transparence
et a la sécurité en matiere nucléaire (dite « loi TSN »), la
loi de programme n° 2006-739 du 28 juin 2006 relative
a la gestion durable des matieres et déchets radioactifs
(dite « loi déchets ») et la loi n° 68-943 du 30 octobre
1968 relative a la responsabilité civile dans le domaine
de I'énergie nucléaire (dite « loi RCN ») — sont codifiées
dans le code de I'environnement.

Le titre VI et quelques dispositions du titre VIII de la loi
TECV et I'ordonnance n°2016-128 du 10 février 2016

LA REGLEMENTATION

L'ordonnance n® 2016-128 du 10 février 2016 portant
diverses dispositions en matiére nucléaire assure, pour ce qui
reléve de la loi TECV, la fransposition de plusieurs directives.

Prise sur la base de |'habilitation figurant dans la loi TECY,

I"ordonnance du 10 février 2016 comporte les dispositions

assurant, pour ce qui reléve de la loi, la transposition en droit

frangais des directives européennes suivantes :

® [ directive n° 2011/70,/Euratom du Conseil du 19 juillet
2011 établissant un cadre communautaire pour la gestion
responsable et sire du combustible usé ef des déchets
radioactifs;

® |q directive n° 2014 /87 /Euratom qui modifie la directive
2009/71 /Euratom du 25 juin 2009 établissant un cadre
communautaire pour la siirefé nucléaire des installations
nucléaires;

® |a directive n° 2010,/75,/UE du 24 novembre 2010 (dife
« directive IED ») relative aux émissions industrielles ;

® [ directive n° 2012/18/UE du 4 juillet 2012 (dite
«directive Seveso 3 ») concernant o maitrise des dangers
liés aux accidents majeurs impliquant des substances
dangereuses.

Les directives IED et Seveso 3 sont les deux instruments
européens de protection de |"environnement s"appliquant aux
installations industrielles. La premiére a pour objectif de réduire
les émissions polluantes dans le cadre d"un fonctionnement
normal tandis que la seconde prévient les conséquences d'un
accident majeur sur la santé humaine et I'environnement.

portant diverses dispositions en matiere nucléaire apportent
des modifications substantielles au cadre législatif fixant
le controle des activités nucléaires, en particulier celui des
INB. LASN apportera a nouveau son appui au ministere
chargé de I'environnement pour I'élaboration des textes
réglementaires qui viendront préciser ces nouvelles dis-
positions législatives et a la réalisation de la partie régle-
mentaire du code de I'environnement des dispositions
nucléaires.

Le code de 'environnement

Les dispositions des chapitres I1I, V et VI du titre IX du
livre V du code de l'environnement fondent le régime
d’autorisation et de controle des INB.

Le régime juridique des INB est dit « intégré », car il vise
ala prévention ou a la maitrise de 'ensemble des risques
et nuisances qu'une INB est susceptible de créer pour les
personnes et I'environnement, qu’ils soient ou non de
nature radioactive.

Une quinzaine de décrets précisent les dispositions légis-
latives du titre IX du livre V du code de 'environnement,
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dont notamment le décret n® 2007-830 du 11 mai
2007 relatif a la nomenclature des INB et le décret
n°2007-1557 du 2 novembre 2007 modifié relatif aux
INB et au controle, en matiére de streté nucléaire, du
transport de substances radioactives, dit « décret procé-
dures INB » (voir ci-apres).

Les dispositions du chapitre 1T du titre IV dulivre V du code
de l'environnement (issues notamment de la codification
de la loi déchets) instaurent un cadre législatif cohérent et
exhaustif pourla gestion de 'ensemble des déchets radioactifs.

Le décret procédures INB du 2 novembre 2007

Le décret n°® 2007-1557 du 2 novembre 2007 relatif aux
INB et au controle, en matiére de streté nucléaire, du
transport de substances radioactives est pris en applica-
tion de l'article L. 593-43 du code de 'environnement.

1l définit le cadre dans lequel sont conduites les procédures
relatives aux INB et traite de I'ensemble du cycle de vie
d’une INB, de son autorisation de création et sa mise en
service jusqu’a son arrét définitif et son démantelement,
puis son déclassement. Enfin, il regle les relations entre
le ministre chargé de la stireté nucléaire et 'TASN dans le
domaine de la streté des INB.

Le décret précise les procédures applicables pour 'adop-
tion de la réglementation générale et la prise des décisions
individuelles relatives aux INB; il définit les modalités
d'application de laloi en matiere d’inspection, de mesures
de police et de sanctions administratives et pénales ; il définit
enfin les conditions particulieres d’application de certains
régimes administratifs a l'intérieur du périmetre des INB.

En 2016, ce décret sera modifié pour prendre en compte
les modifications apportées parlaloi TECV et par 'ordon-
nancen® 2016-128 portant diverses dispositions en matiere
nucléaire. Il sera codifié dansle code de 'environnement.

3.2 La réglementation technique
générale

La réglementation technique générale, prévue par 'ar-
ticle L. 593-4 du code de l'environnement, comprend
I'ensemble des textes de portée générale fixant des regles
techniques en matiere de streté nucléaire, qu’il s'agisse
des arrétés ministériels ou des décisions réglementaires
de’ASN. Elle est complétée par des circulaires, regles fon-
damentales de streté (RFS) et guides de 'ASN, a valeur
non contraignante.

Alasuite delaloi TSN du 13 juin 2006, TASN aengagé un
travail de refonte de la réglementation technique générale
applicable aux INB avec l'arrété du 7 février 2012 fixant
les regles générales relatives aux installations nucléaires
de base, dit « arrété INB », et une quinzaine de décisions
a caractere réglementaire de '’ASN, dont certaines sont
encore en cours d’élaboration.
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3.2.1 Les arrétés ministériels

Larrété du 7 février 2012 fixant les regles générales rela-
tives aux installations nucléaires de base, dit « arrété INB »,
constitue une étape majeure de la refonte de la réglemen-
tation technique générale applicable aux INB.

L arreté INB du 7 février 2012

Pris en application de larticle L. 593-4 du code de
Penvironnement, l'arrété INB définit les exigences
essentielles applicables aux INB pour la protection
des intéréts énumeérés par la loi: la sécurité, la santé et
la salubrité publiques, la protection de la nature et de
I'environnement.

Larrété INB du 7 février 2012, modifié par l'arrété du
26 juin 2013, s'applique tout au long de I'existence de
I'installation, de sa conception jusqu’a son déclassement.
1l rappelle le principe de la « streté intégrée », C’est-a-
dire la protection de 'ensemble des intéréts mentionnés
alarticle L. 593-1 du code de I'environnement (la sécu-
rité, la santé et la salubrité publiques ou la protection de
la nature et de 'environnement), au-dela de la seule pré-
vention des accidents, et le principe de '« approche gra-
duée » (C’est-a-dire le caractere gradué des exigences et
du contréle qui doivent étre proportionnés aux enjeux
des questions traitées).

Larrété INB du 7 février 2012 traite des thématiques

suivantes:

* Porganisation et la responsabilité ;

* la démonstration de streté nucléaire ;

¢ la maitrise des nuisances et de 'impact sur la santé et
I'environnement ;

* les équipements sous pression spécialement concus
pour les INB;

* la gestion des déchets;

* la préparation et la gestion des situations d'urgence.

Parailleurs, 'arrété INB du 7 février 2012 définit quelques
dispositions particulieres applicables a certaines catégories
d'installations ou a certaines activités au sein d'une INB:
les réacteurs électronucléaires, les opérations de transport
interne de marchandises dangereuses, le démantelement,
l'entreposage de substances radioactives et les installations
de stockage de déchets radioactifs.

Ilintegre dans laréglementation francaise des « niveaux de
référence » de 'association WENRA qui a travaillé durant
plusieurs années a la définition d'un référentiel d’exigences
communes. Le travail mené par WENRA s’est appuyé sur
les normes de streté de AIEA et les réglementations ou
bonnes pratiques existantes dans les pays membres de
l'association. Ce travail a permis de définir un ensemble
d’exigences visant 2 harmoniser la sireté des réacteurs en
exploitation en Europe.

Les dispositions de l'arrété relatives alaréalisation d’analyses
probabilistes, l'exclusion pratique de certains événements,
a la démarche de qualification des éléments importants



pour la protection (EIP) ou a I'application de certaines
nouvelles regles tirées de la réglementation applicable aux
ICPE (a I'exception des grandes tours aéroréfrigérantes)
peuvent nécessiter de revoir certains points de la démons-
tration de stireté et appellent des analyses poussées, pou-
vant d’ailleurs induire de revoir certaines dispositions de
construction ou d’exploitation. Elles entreront en vigueur
au prochain réexamen périodique ou a la prochaine modi-
fication notable de I'INB ou encore lors de lamise a 'arrét
définitif et du démantelement de l'installation intervenant
acompter du 1 juillet 2015.

I'arrété INB du 7 février 2012 apporte une évolution profonde
et néanmoins progressive du cadre réglementaire fechnique
applicable aux INB, que plusieurs décisions réglementaires

de I'ASN sont déj venues préciser.

’ASN, dont la mission est d"élaborer la réglementation ou

de contribuer  son élaboration, s"est engagée dans sa refonte
avec I'objectif de disposer d'une réglementation de référence,
claire, compléte et reflétant les meilleurs standards de soreté
mais également proportionnée aux enjeux de sireté et de
radioprotection.

A cette fin, I'ASN méne ces travaux avec la volonté
d"associer toutes les parties prenantes @ I'élaboration

de la réglementation, une concertation élargie éfant le gage
d'une réglementation adaptée dont la compréhension et

lo mise en ceuvre en seront facilitées.

Afin d’assurer la bonne application de la réglementation,
I'ASN a également engagé une démarche d’accompagnement
de I'ensemble des acteurs du nucléaire avec I'organisation de
séminaires ou réunions. Ainsi I'ASN organise -+elle des actions
de présentation et d'échange sur |'arrété INB, en demier lieu
en octobre 2015 a Marseille.

’ASN poursuivra et approfondira cette démarche
d'accompagnement de 'ensemble des acteurs du nucléaire tout
aulong du processus de refonte de la réglementation technique
générale applicable aux INB qui devrait se poursuivre jusqu’en
2017 (date a laquelle I'ensemble des décisions a caractére
réglementaire et des guides devrait étre publié).

'ASN effectuera un retour d’expérience de I'application
de la réglementation nouvelle aprés quelques années,
qui viendra alimenter la réflexion ultérieure.

Une rubrique spécifique a été créée sur www.asn.fr

dans laquelle I'ASN met  disposition un certain nombre

de documents, notamment les supports de présentation

du séminaire du 21 mars 2014, le numéro 197 de la revue
Confrdle qui revient sur les différentes étapes du processus

de refonte de la réglementation technique générale applicable
aux INB et donne la parole aux différents acteurs concemés
par s mise en ceuvre.

LA REGLEMENTATION

3.2.2 Les décisions réglementaires de 'ASN

En application de larticle L. 592-20 du code de I'envi-
ronnement, '’ASN peut prendre des décisions réglemen-
taires pour préciser les décrets et arrétés pris en matiere
de streté nucléaire ou de radioprotection, qui sont sou-
mises a 'homologation du ministre chargé de la streté
nucléaire ou de la radioprotection.

LASN a défini un programme d’élaboration de ces déci-
sions a caractere réglementaire qui ont vocation a préciser
le décret procédures INB du 2 novembre 2007 ou l'arrété
INB du 7 février 2012. Des l'origine, et avant méme que
laloi ne I'impose, 'ASN a soumis ses projets de décision
a caractere réglementaire a une consultation du public
sur www.asn.fr (voir chapitre 6, point 2.2).

1l convient de souligner que I'’ASN a proposé que cer-
taines de ses décisions a caractere réglementaire soient
également présentées au Conseil supérieur de la préven-
tion des risques technologiques (CSPRT) (cela concerne
plus particulierement les décisions qui traitent de themes
que le CSPRT examine dans le cadre du régime des ICPE)
afin de parvenir a une meilleure cohérence des exigences
auxquelles sont soumises les ICPE et les INB (voir cha-
pitre 2, point 2.4.3).

Inspection de I’ASN @ la centrale de Paluel, novembre 2015.

1
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Le schéma 3 présente I'état d’avancement du projet de
refonte de la réglementation technique générale appli-
cable aux INB.

En 2015, deux décisions ont été adoptées pour compléter
lesmodalités d’application de I'arrété INB du 7 février 2012.

La décision n° 2015-DC-0508 du 21 avril 2015
relative a I'étude sur la gestion des déchets
et au bilan des déchets produits dans les INB

Ladécisionn® 2015-DC-0508 du 21 avril 2015 relative a
I'étude sur la gestion des déchets et au bilan des déchets
produits dans les INB précise les regles applicables pour la
gestion des déchets produits dansles installations nucléaires
de base, notamment :

* le contenu de I’étude sur la gestion des déchets pré-
vue au 3° du Il de l'article 20 du décret du 2 novembre
2007 susvisé et a larticle 6.4 de l'arrété du 7 février
2012 susvisé;

* les modalités relatives a I'établissement et 4 la gestion
du plan de zonage déchets mentionné a l'article 6.3 de
larrété du 7 février 2012 susvisé

* le contenu et les modalités d’élaboration du bilan déchets
prévu a l'article 6.6 de l'arrété 7 février 2012 susvisé.

La décision n° 2015-DC-0532 du 17 novembre
2015 relative au rapport de sureté des INB

Ladécisionn®2015-DC-0532 du 17 novembre 2015 rela-

tive au rapport de streté des INB précise le contenu du

rapport de stireté que I'exploitant doit transmettre 2 'ASN

dans son dossier de demande d’autorisation de création

ou de mise en service ou dans son dossier de démante-

lement d'une INB. Les principales dispositions de cette

décision concernent notamment :

* les objectifs du rapport de streté ;

* les principes d’élaboration du rapport de streté et de
samise ajour;

* laconformité aux exigences législatives et réglementaires

* ladescription de I'INB et des dispositions destinées a la
maitrise des risques qu'elle comprend ;

¢ la démonstration de la sureté nucléaire (maitrise des
risques présentés par l'installation) ;

* étude de dimensionnement du plan d'urgence interne ;

* des opérations particulieres telles que la construction
de I'INB, la gestion des sources radioactives et les opé-
rations de transport interne;

« des exigences spécifiques a certaines INB, notamment
les INB comportant par exemple un ou plusieurs réac-
teurs nucléaires.

Cette décision vient sajouter aux décisions a caractere
réglementaire d’ores et déja en vigueur qui sont men-
tionnées ci-dessous:

* décisionn® 2014-DC-0462 du 7 octobre 2014 relative
a la maitrise du risque de criticité dans les INB. Elle
vise a fixer les regles techniques applicables au sein des
INB afin de répondre a I'objectif de maitrise du risque
de criticité. Cette décision s'applique a 'ensemble des
INB dans lesquelles est présente de la matiere fissile, a
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T'exclusion de celles dans lesquellesa criticité est impos-
sible en raison des caractéristiques physico-chimiques
de cette matiere. Un guide d’application de cette déci-
sion devrait étre publié en 2016

décision n°2014-DC-0444 du 15 juillet 2014 relative
aux arréts et redémarrages des réacteurs a eau sous pres-
sion soumettant a 'accord de 'ASN le redémarrage du
réacteur apres un arrét pour rechargement en combus-
tible. Elle définit, pour l'essentiel, les informations qui
doivent étre transmises a ’ASN par I'exploitant avant,
pendant et apres l'arrét du réacteur, pour que I'’ASN
puisse prendre position sur le redémarrage puis se tenir
informée du bilan général de I'arrét ;

décisionn® 2014-DC-0420 du 13 février 2014 relative
aux modifications matérielles des INB. Cette décision
qui complete les dispositions du chapitre VII du titre III
du décret procédures INB du 2 novembre 2007, pré-
cise les dispositions que 'exploitant d'une INB met en
ceuvre pour, d'une part, évaluer et réduire autant que
possible les éventuelles conséquences d'une modifica-
tion matérielle de I'installation sur les intéréts protégés
etjustifier l'acceptabilité des conséquences résiduelles,
d’autre part, préparer puis réaliser cette modification
décisionn®2014-DC-0417 de 'ASN du 28 janvier 2014
relative aux regles applicables aux INB pour la maitrise
des risques liés a I'incendie. Elle fixe les regles tech-
niques applicables au sein des INB afin de répondre
aux objectifs de maitrise des risques liés a I'incendie.
Conformément 4 la démarche de défense en profon-
deur, la décision définit des exigences sur les disposi-
tions de prévention des départs de feu, les dispositions
de détection et d’intervention contre l'incendie et les
dispositions visant a éviter la propagation d’un incen-
die et a limiter ses conséquences;

décision n®2013-DC-0360 du 16 juillet 2013 relative
alamaitrise des nuisances et de 'impact sur la santé et
l'environnement des INB. Cette décision complete les
modalités d’application du titre IV de l'arrété INB du
7 février 2012. Ses principales dispositions ont trait aux
modalités de prélevements d’eau et des rejets liquides
ou gazeux, chimiques ou radioactifs, au controle des
prélevements d’eau et des rejets, a la surveillance de
I'environnement, a la prévention des nuisances et a I'in-
formation de l'autorité de contréle et du public;
décision n°2013-DC-0352 du 18 juin 2013 relative a
la mise a disposition du public des dossiers de projets
de modifications prévue al’article L. 593-15 du code de
'environnement. Elle précise les modalités d’application
de larticle L. 593-15 du code de l'environnement (et
delarticle 26 du décret procédures INB du 2 novembre
2007) qui fixe les modalités de la procédure de mise a
disposition du public dans le cadre de I'élaboration des
décisions portant modifications de I'installation ou de
ses conditions d’exploitation qui, sans étre notables,
sont néanmoins susceptibles de provoquer un accrois-
sement significatif des prélevements d’eau ou des rejets
dans l'environnement. Cette procédure de mise a dis-
position du public est menée par 'exploitant (voir cha-
pitre 6, point 2.2);

décision n°®2012-DC-0236 du 3 mai 2012 complé-
tant certaines modalités d’application de la décision



ministérielle JV/VF DEP-SD5-0048-2006 du 31 janvier
2006 qui définit les conditions d’utilisation des pieces
de rechange du circuit primaire principal et des cir-
cuits secondaires principaux des réacteurs nucléaires
aeau sous pression et précise la documentation asso-
ciée a chaque piece de rechange. La décision du 3 mai
2012, définit, pour les composants, la documentation
a la fois technique et relative a la surveillance de leur
fabrication de maniere a établir une cohérence entre
ces dispositions et celles applicables a la fabrication
des équipements sous pression ;

décision n° 2008-DC-0106 du 11 juillet 2008 relative
aux modalités de mise en ceuvre de systemes d’auto-
risations internes dans les INB:: la mise en ceuvre d’'un
systeme d’autorisations internes a pour objectif de confor-
ter la responsabilité de l'exploitant en matiere de streté
nucléaire et de radioprotection. Ainsi, la réglementation
permet al'exploitant de réaliser des opérations d'impor-
tance mineure a la condition qu'il mette en ceuvre un
dispositif de controle interne renforcé et systématique
présentant des garanties de qualité, d’autonomie et de
transparence suffisantes. Dans ce cadre, il est dispensé
de la procédure de déclaration prévue a l'article 26 du
décret procédures INB du 2 novembre 2007. LASN auto-
rise la mise en ceuvre de tels systemes et les controle.

3.2.3 Lesrégles fondamentales de sireté
et les guides de |'ASN

Sur divers sujets techniques concernant les INB, PASN
a élaboré des regles fondamentales de sureté (RFS). Ce
sont des recommandations qui précisent des objectifs de
streté et décrivent des pratiques que 'ASN juge satisfai-
santes. Dans le cadre de la restructuration actuelle de la
réglementation technique générale applicable aux INB,
les RFS sont progressivement remplacées par des guides
de’ASN. Un travail d’identification des RFS pouvant étre
abrogées et des guides devant étre mis a jour est en cours.

Lacollection des guides de 'ASN s'inscrit dans une démarche
d’accompagnement pédagogique des professionnels. En
2015, elle regroupe 20 guides a caractére non prescrip-
tif qui ont vocation a affirmer la doctrine de 'ASN, pré-
ciser les recommandations, proposer les modalités pour
atteindre les objectifs fixés par les textes, et présenter les
meéthodes et bonnes pratiques issues du retour d’expé-
rience des événements significatifs.

Lacollection des guides de 'ASN est présentée en annexe
de ce chapitre.

3.24 Les codes et normes professionnels

élaborés par I'industrie nucléaire

Lindustrie nucléaire produit des regles détaillées portant
sur les regles de l'art et les pratiques industrielles qu’elle
réunitnotamment dans des « codes industriels ». Ces regles

LA REGLEMENTATION

permettent de transposer concretement les exigences de
la réglementation technique générale tout en reflétant la
bonne pratique industrielle. Elles facilitent ainsi les rela-
tions contractuelles entre clients et fournisseurs.

Dans le domaine particulier de la streté nucléaire, les
codes industriels sont rédigés par I'’Association francaise
pour les regles de conception, de construction et de sur-
veillance en exploitation des chaudieres électronucléaires
(AFCEN), dont EDF et Areva sont membres. Les codes
et recueils des regles de conception et de construction
(RCO), ont été rédigés pour la conception, la fabrication
etlamise en service des matériels électriques (RCC-E), du
génie civil (RCC-G) et des matériels mécaniques (RCC-M).
Un recueil des regles de surveillance en exploitation des
matériels mécaniques (RSE-M) a également été rédigé.

Ces codes ne se substituent pas a la réglementation mais
sont des outils industriels qui peuvent étre utilement
employés comme base pour répondre aux exigences de
la réglementation.

Laction de '’ASN dans ce domaine porte sur le suivi de
Iélaboration et de I'évolution des codes et I'acceptation
de leur usage dans des activités soumises a son controle.

LASN s'informe des processus d’élaboration ou d'utilisation
des codes, méme si elle ne procede pas a une analyse com-
plete de leur contenu. Elle appuie I'élaboration et la mise
ajour de codes dans les domaines ot elle estime que cela
permettrait une meilleure application de la réglementation.

LASN fait part de ses observations sur 'utilisation des
codes et adresse, si elle I'estime nécessaire, des demandes
de modification aux organismes responsables.

3.3 Les autorisations de création et
de mise en service d’une installation

Le chapitre I1I du titre IX du livre V du code de I'environ-
nement prévoit une procédure d’autorisation de création
suivie d’éventuelles autorisations ponctuant I'exploitation
d’une INB, de samise en service jusqu’a son arrét définitif
puis son démantelement, en incluant d’éventuelles modi-
fications de I'installation.

3.3.1 Les options de sireté

Lindustriel envisageant d’exploiter une INB peut deman-
der al’ASN, avant méme de s’engager dans la procédure
d’autorisation de création, un avis sur tout ou partie des
options qu’il a retenues pour assurer la streté de son
installation. Lavis de ’ASN est notifié au demandeur et
prévoit les éventuelles études et justifications complé-
mentaires qui seront nécessaires pour une éventuelle
demande d’autorisation de création. L ASN demande
généralement a un groupe permanent d’experts (GPE)
compétent d’examiner le projet.
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CHAPITRE 03 : LA REGLEMENTATION

CODE DE 'ENVIRONNEMENT ET DECRETS D’APPLICATION

SCHEMA 3 état d'avancement de la refonte de la réglementation technique générale applicable aux INB, @ la date du 18 janvier 2016

ARRETE DU 7 FEVRIER 2012 FIXANT LES REGLES GENERALES RELATIVES
AUX INSTALLATIONS NUCLEAIRES DE BASE, DIT ARRETE « INB » 1-2-3*

Dispositions
générales

Organisation
et

responsabilité
123

Démonstration
de sireté
nudéaire’

Maitrise des
nuisances
et de I'impact
sur la santé et

I"environnement
12

Equipements

Sous pression™

Gestion
des déchets

Préparation
et gestion
des situations
d’urgence

Dispositions
diverses,

transitoires
et finales

Déclaration des Maitrise Areét _ Mise
éyér!gme'nti Maitrise des nuisances Condifions Etude surla Situations de rggge”' L g'sl’osb"‘,"’"
signfficafis des risques liés et de limpuct d'utilisation gestion des d'urgence (REF) 4 (palfe

d l'incendie’ 5;‘{,'“ sanfé des piéces déchets ef bilan 2014 " ”?; d%otlngiS(Jns
errenviron- 4
Rapport annuel 2014 enenh? de rechange des déchets - (at L 59315
d'information 2013 2012 produits’ Lo
du public Gestion du 28 Installations 'environnement)
2010 risque de En cours de de sfockage 2013
crificité révision Sl des déchets
2o dela Conditionnement
" i formité des déchets
Polifique en ) Matise «n " Modalités de
e Protection des nuisonces des ESPN radioacfifs Installafions mise &0 eV
protection des des INB contre ((ejtde! impact HIE . d'entreposage des systémes
inférés (PPI) les nondations s reqcteurs { Plon de zonage des déchets d'autorisations

it ex;g:r;es sur |§SE]?T§ ef (D s
management P T 2008
imégrg (SM) I'environnement Applicafion

- de anété du Démantglement
Gestion 12/12/05 of
: du risque 2013 20 o
" cE;ﬁ](gt;ﬂﬂé de it Prescripions assainissement N\od|fl\(_0n0ns
2015 générales matérielles
applicables aux e 2014
Maitrise installations de des sols polluss
des risques liés refroidissement B o les achités
d l'incendie du dircuit d'une INB .
secondaire Fonctionnement
’ des réacteurs efrégles
Agressions (REP) générales
Conception d"exploifation
des réacteurs
(REP)
Réexamen
Qualification de sireté
— des codes
hproje de calcul e
des rapports
i Combustibles de streté
g ",30”;,5 Phose des réacteurs 2016
e rédaction . (REP)
de consulfation Procd
du public/Adoption ocequres
Publié par [ASN A des .
reacteurs H  Déterminer
(REF) Bl le périmetre
. H d'uneINB
Guide Transport 2013
Décici interne de
ecision

marchandises Mattrise de

'urhanisation

dangereuses

1. couvrant le champ de l'arrété du 31/12/1999
2. couvrant le champ de l'arrété du 26/11/1999
3. couvrant le champ de l'arrété du 10/08/1984
# Texte concerné par les niveaux de référence WENRA

Flaboration de o
réglementation
desINB

* Le titre V intitulé « Equipements sous pression spécialement concus pour les installations nucléaires de base » de I'arrété INB renvoie a l'arrété
du 10 novembre 1999 relatif a la surveillance de I'exploitation du circuit primaire principal et des circuits secondaires principaux des réacteurs nucléaires
a eau sous pression et a I'arrété du 12 décembre 2005 relatif aux équipements sous pression nucléaires.

Des projets de modification de ces arrétés sont en cours de rédaction.
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Les options de streté devront ensuite étre présentées dans
le dossier de demande d’autorisation de création dans une
version préliminaire du rapport de sureté.

Cette procédure préparatoire ne se substitue pas aux
examens réglementaires ultérieurs mais vise a les faciliter.

3.3.2 Ledéhat public

En application des articles L. 121-1 et suivants du code
de I'environnement, la création d'une INB est soumise a
la procédure de débat public lorsqu’il s'agit d'un nouveau
site de production nucléaire ou d'un nouveau site (hors
production électronucléaire) d'un cott supérieura 300 M€
et, dans certains cas, lorsqu'il s’agit d'un nouveau site de
production nucléaire ou d'un nouveausite (hors produc-
tion électronucléaire) d’'un cott compris entre 150 M€ et
300 ME (article R. 121-1 de ce méme code).

Le débat public porte sur 'opportunité, les objectifs et les
caractéristiques du projet.

3.3.3 Lautorisation de création

La demande d’autorisation de création d’une INB est
déposée aupres du ministre chargé de la streté nucléaire
par lindustriel qui prévoit d’exploiter l'installation, qui
acquiert ainsi la qualité d’exploitant. La demande est
accompagnée d'un dossier composé de plusieurs pieces,
parmi lesquelles figurent notamment le plan détaillé de
I'installation, I'étude d'impact, la version préliminaire du
rapport de sureté, 'étude de maitrise des risques et le plan
de démantelement.

LASN assure l'instruction du dossier, conjointement avec
le ministere chargé de la streté nucléaire. Souvre alors
une période de consultations menées en parallele aupres
du public et des experts techniques.

Létude d’'impact est soumise a l'avis de I'Autorité
environnementale du Conseil général de 'environnement
et du développement durable (CGEDD).

L enquéte publique

Larticle L. 593-8 du code de 'environnement prévoit
que l'autorisation ne peut étre délivrée qu'apres enquéte
publique. Lobjet de cette enquéte est d’'informer le public
et de recueillir ses appréciations, suggestions et contre-
propositions, afin de permettre a l'autorité compétente
de disposer de tous les éléments nécessaires a sa propre
information avant toute prise de décision.

Lenquéte est réalisée selon les dispositions prévues aux
articlesL. 123-1aL. 123-19etR. 123-1aR. 123-27 dece
méme code. Le préfet ouvre I'enquéte publique au moins
dans chacune des communes dont une partie du territoire
est distante de moins de cing kilometres du périmetre de
I'installation. La durée de cette enquéte est d’au moins un

LA REGLEMENTATION

mois et d’au plus deux mois. Le dossier soumis par l'ex-
ploitant en appui de sa demande d’autorisation y est mis
a disposition. Toutefois, le rapport de streté (document
comprenant I'inventaire des risques de I'installation, I'ana-
lyse des dispositions prises pour prévenir ces risques et la
description des mesures propres 2 limiter la probabilité
desaccidents et leurs effets) est un document volumineux
et difficile 2 comprendre pour des non-spécialistes; il est
donc complété par une étude de maitrise des risques,
qui comporte elle-méme un résumé non technique de
cette étude destiné a en faciliter la prise de connaissance
par le public.

Par ailleurs, les procédures relatives aux INB faisant 'objet
d’une enquéte publique sont dans le champ du décret
n°2011-2021 du29 décembre 2011 déterminant la liste
des projets, plans et programmes devant faire 'objet
d’'une communication au public par voie électronique
dans le cadre de 'expérimentation prévue au Il de l'article
L. 123-10du code de l'environnement. Celui-ci prévoit
que l'autorité chargée d’ouvrir et d’organiser 'enquéte
publique communique au public, par voie électronique,
les principaux documents constituant le dossier d’enquéte.
Cette démarche vise notamment a faciliter la prise de
connaissance des projets par le public, en particulier
par les personnes ne résidant pas sur les lieux ol est
organisée 'enquéte publique. Le recours a ce mode de
mise a disposition des informations ainsi que la possibilité
offerte d’adresser des observations par voie électronique,
que prévoit I'article R. 123-9 du code de I'environnement
depuis la publication du décret du 29 décembre 2011
précité, visent a faciliter et améliorer I'expression du public.
Cesdispositions sont entrées en vigueur le 1¢ juin 2012.

La construction d’'une INB est soumise a permis de
construire, délivré par le préfet selon les modalités préci-
séesauxarticlesR. 421-1 et suivantsetalarticle R. 422-2
du code de l'urbanisme. Carticle L. 425-12 du code de
I'urbanisme, créé parlaloi TSN du 13 juin 2006, prévoit
que « lorsque le projet porte sur une installation nucléaire de
base soumise & une autorisation de création en vertu de I'ar-
ticle L. 593-7 du code de l’environnement [. . .], les travaux ne
peuvent étre exécutés avant la cloture de enquéte publique
préalable a cette autorisation. »

La constitution d’'une commission locale
d’information (CLI)

Laloi TSN du 13 juin 2006, codifiée aux livres I et V du
code de l'environnement, a formalisé le statut des CLI
aupres des INB. Les CLI sont présentées au chapitre 6.

Les dispositions correspondantes figurent a la sous-
section 3 de lasection 2 du chapitre V du titre IT du livre Ier
du code de I'environnement. La création d'une CLI peut
intervenir des le dépot de la demande d’autorisation de
création d’'une INB. En tout état de cause, elle doit étre
constituée apres l'autorisation.

Les modifications qui ont été apportées par laloi TECV aux
missions des CLI, sont détaillées au chapitre 6, point 2.3.1.
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La spécificité des CLI des INB situées a proximité d’'une
frontiere est prise en compte puisque la loi permet a des
ressortissants de pays étrangers d’y siéger (sont notam-
ment concernés 'Allemagne, la Belgique, le Luxembourg
et la Suisse).

La consultation des autres pays
de I'Union européenne

En application de l'article 37 du traité instituant la Com-
munauté européenne de I'énergie atomique et du décret
procédures INB du 2 novembre 2007, Pautorisation de
création d’'une installation susceptible de rejeter des effluents
radioactifs dans le milieu ambiant ne peut étre accordée
quapres consultation de la Commission des Commu-
nautés européennes.

La consultation des organismes techniques

La version préliminaire du rapport de streté qui accom-
pagne la demande d’autorisation de création est trans-
mis a’ASN, qui peut le soumettre a I'examen de l'un des
groupes permanents d’experts placés aupres delle, sur
rapport de I'TRSN.

Au vu de linstruction qu'elle a réalisée et des résultats
des consultations, ASN transmet au ministre chargé de
la sareté nucléaire, en tant que proposition, un projet de
décret autorisant ou refusant la création de l'installation.

Le décret d’autorisation de création

Le ministre chargé de la stireté nucléaire adresse al'exploi-
tant un avant-projet de décret accordant ou refusant I'au-
torisation de création— DAC (voir schéma4). Lexploitant
dispose d'un délai de deux mois pour présenter ses obser-
vations. Le ministre recueille ensuite I'avis de TASN. La
décisionn®2010-DC-0179 de!ASN du 13 avril 2010 ouvre
aux exploitants et aux CLI1a possibilité d’étre entendus par
le college de TASN avant que celui-ci ne rende son avis.

Lautorisation de création d’'une INB est délivrée par un
décret du Premier ministre contresigné par le ministre
chargé de la streté nucléaire.

Le DAC fixe le périmetre et les caractéristiques de I'instal-
lation. 1l fixe également la durée de 'autorisation, s'il yena
une, et le délai de mise en service de I'installation. Il impose
en outre les éléments essentiels que requierent la protec-
tion de la sécurité, de la santé et de la salubrité publiques,
ainsi que la protection de lanature et de l'environnement.

Les prescriptions définies par 'TASN
pour Papplication du DAC

Pour l'application du DAC, TASN définit les prescriptions
relatives ala conception, ala construction et al'exploitation
de'INB qu'elle estime nécessaires pour lasécurité nucléaire.

LASN définit les prescriptions relatives aux prélevements
d’eaude 'INB et aux rejets issus de 'INB. Les prescriptions
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Les régles générales d"exploitation (RGE) constituentle « code de la
route » des réacteurs nucléaires. Elles sont établies par I'exploitant
etinstruites par ASN avant la mise en service du réacteur puis
 chaque modification de I'installation suscepfible davoir une
incidence sur ce référentiel documentaire. Elles consfituent un
document d'interface entre la conception et |'exploitation. Hles
fixent un ensemble de régles spécifiques dont le respect garantit
que le pilotage du réacteur reste dans le domaine couvert par la
démonstration de sireté nucléaire.

spécifiques fixant leslimites des rejets de 'TNB en construction
ouen fonctionnement dans'environnement sont soumises
alhomologation duministre chargé de la sareté nucléaire.

3.3.4 Lautorisation de mise en service

Lamise en service correspond 4 la premiére mise en ceuvre
de matieres nucléaires dans l'installation ou ala premiere
mise en ceuvre d'un faisceau de particules.

En vue de la mise en service, 'exploitant adresse 4 '’ASN
un dossier comprenant lamise a jour du rapport de stireté
de linstallation « telle que construite », les regles géné-
rales d’exploitation, une étude sur la gestion des déchets,
le plan d’'urgence interne et le plan de démantelement.

Apres avoir vérifié que l'installation respecte les objectifs
etlesregles définis parle chapitre 11T du titre IX du livre V
du code de 'environnement et les textes pris pour son
application, ’ASN autorise la mise en service de I'instal-
lation et communique cette décision au ministre chargé
de la sureté nucléaire et au préfet.

Elle la communique également a la CLI.

3.3.5 Les modifications d'une INB

Le régime des INB, tel qu’il a été modifié par laloi TECV

prévoit deux cas de figure lorsqu'il s’agit de procéder a

des modifications de l'installation ou de ses conditions

d’exploitation :

* les modifications « substantielles » (auparavant modifi-

cations « notables » de I'installation) de I'installation, de
ses modalités d’exploitation autorisées ou des éléments
ayant conduit a son autorisation, prévues par l'article
L. 593-14 du code de I'environnement : ces modifica-
tions font 'objet d'une procédure similaire 2 celle d'une
demande d’autorisation de création menée selon la pro-
cédure prévue par les articles L. 593-7 a L. 593-12 de
ce méme code.
Enlétat des textes réglementaires, une modification est
considérée comme « substantielle » dans les cas men-
tionnés par l'article 31 du décret procédures INB du
2 novembre 2007, a savoir:



- un changement de la nature de l'installation ou un
accroissement de sa capacité maximale ;

- une modification des éléments essentiels pour la pro-
tection des intéréts mentionnés au premier alinéa de
larticle L. 593-1 du code de 'environnement, qui
figurent dans le décret d’autorisation;;

- un ajout, dans le périmetre de l'installation, d’'une
nouvelle INB dont le fonctionnement est lié a celui
de l'installation en cause ;

les autres modifications sont des modifications

« notables » de I'installation, de ses modalités d’ex-

ploitation autorisées, des éléments ayant conduit a

son autorisation ou a son autorisation de mise en ser-

vice (elles correspondent aux anciennes modifications
soumises a « déclaration article 26 » du décret pro-
cédures INB du 2 novembre 2007). Elles sont sou-
mises, en fonction de leur importance, soit a déclaration
aupres de PASN, soit a I'autorisation de cette autorité
aux termes de l'article L. 593-15 du code de I'environ-
nement (dans sa rédaction issue de la loi TECV). Ce
meéme article prévoit que ces modifications peuvent étre
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soumises a consultation du public (enquéte publique,
participation du public de l'article L. 120-1-1 via le site
Internet de ’ASN). Dans l'attente de la modification du
décret procédures INB du 2 novembre 2007 qui fixera
les criteres permettant de distinguer entre les modi-
fications soumises a autorisation et celles soumises a
déclaration, la procédure de « déclaration article 26 »
du décret procédures INB reste en vigueur. En appli-
cation de cette procédure, lorsquun exploitant envi-
sage des modifications de son installation ou de ses
conditions d’exploitation qui ne seraient pas considé-
rées comme substantielles, il doit les déclarer préala-
blement a ASN. Il ne peut les mettre en ceuvre avant
un délai d’au moins six mois, renouvelable, sauf a ce
que PASN formule un accord expres. Si elle I'estime
nécessaire, 'ASN peut édicter des prescriptions visant
ace que les modifications envisagées soient revues ou
qu’elles soient accompagnées de dispositions com-
plémentaires pour garantir la protection des intéréts
mentionnés au premier alinéa de l'article L. 593-1 du
code de I'environnement.

SCHEMA 4 procédure d'autorisation de création d’une INB définie au chapitre 11l du fitre IX du livre V du code de I'environnement

Autorité
environnementale!

PREFET
organise
I'enquéte publique <€

Enquéte publique

Exploitant

1. Définie par l'article R. 122-6

du code de I'environnement

2. Lavis de 'ASN est précédé de I'audition,

par le college de 'ASN, de Ia CLI et de I'exploitant
s'ils le souhaitent (voir décision n° 2010-DC-0179
de ’ASN du 13 avril 2010)

CLI: commission locale d’information
DAC: décret d’autorisation de création
GPE: groupe permanent d’experts

demande une autorisation

chargé de la sireté

propose un projef de DAC

EXPLOITANT

L'exploifant adresse
a IASN un exemplaire
de lo demande d'autorisation

Y

de création

MINISTRE
: ASN instruit

|e dossier fechnique

|
\J \

IRSN GPE
rend un avis rend un avis

ASN T 1T

nucléaire

A

y

MINISTRE

chargé de la sireté

nucléaire soumet
un projet de DAC

Audifionne

> Exploitant

< _ , et (LI2
Emet des observations

ASNZ

Rend un avis

Décret d’autorisation

de création

Prescriptions de I'ASN
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La procédure de mise a disposition du public, par l'ex-
ploitant, des dossiers des projets de modification d'une
INB susceptibles de provoquer un accroissement signi-
ficatif de ses prélevements d’eau ou de ses rejets dans
I'environnement, telle que précisée par la décision
n°2013-DC-0352 de ’ASN du 18 juin 2013, reste en
vigueur (voir chapitre 6, point 2.2).

Les autres installations situées
dans le périmétre d’'une INB

ATintérieur du périmetre d’'une INB coexistent :

* les équipements et installations qui font partie de 'INB::
ils constituent un élément de cette installation néces-
saire a son exploitation. Techniquement, ces équipe-
ments peuvent, selon leur nature, étre assimilables a
des installations classées mais, en tant que partie de
I'INB, ils sont soumis au régime et a la réglementation
applicable aux INB;

des équipements et installations qui n’ont pas de lien
nécessaire avec I'INB.

Les équipements et installations « non nécessaires » ins-
critsalanomenclature IOTA ou ICPE situés dans le péri-
metre de 'INB restent soumis a ces régimes, avec une
compétence de 'ASN pour prendre les mesures indi-
viduelles relatives a ces équipements et installations et
pour en assurer le controle.

3.4 Les dispositions particuliéres
a la prévention des pollutions
et des nuisances

3.4.1 Laconvention OSPAR

La convention internationale OSPAR (résultant de
la fusion des conventions d’Oslo et de Paris) est le
mécanisme par lequel la Commission européenne et
15 Etats membres, dont la France, cooperent pour pro-
téger lenvironnement marin de Atlantique du nord-
est. Pour les substances radioactives, les orientations
stratégiques consistent a « prévenir la pollution de la
zone maritime par les radiations ionisantes, ceci par des
réductions progressives et substantielles des rejets, émis-
sions et pertes de substances radioactives. Le but ultime
est de parvenir a des concentrations dans Uenvironne-
ment qui soient proches des valeurs ambiantes dans le
cas des substances radioactives présentes a I'état naturel
et proches de zéro dans celui des substances radioactives
de synthese ». Pour atteindre ces objectifs, sont pris
en considération:

* lesimpacts radiologiques sur 'homme et le milieu vivant;
* les utilisations légitimes de la mer;

* la faisabilité technique.

Au sein de la délégation francaise, 'ASN participe aux
travaux du comité chargé d’évaluer I'application de cette
stratégie.
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3.4.2 La convention d'ESPOO

La convention sur I'évaluation de I'impact sur I'environne-
ment dans un contexte transfrontiere, appelée plus com-
munément la « convention ’ESPOO », impose aux parties
contractantes d’effectuer une évaluation environnementale
desimpacts desactivités susceptibles d’avoir une incidence
environnementale transfrontaliere avant 'autorisation de
cette activité et de notifier cette évaluation au pays voisin
concerné. Certaines installations nucléaires — comme les
centrales nucléaires, les installations de production ou
d’enrichissement de combustibles nucléaires, les instal-
lations de stockage ou de traitement de déchets radioac-
tifs — sont dans le champ de cette convention.

Laconvention d’ESPOO a été adoptée en 1991 et est entrée
en vigueur en septembre 1997.

3.4.3 Lo décision de 'ASN du 16 juillet 2013

relative  lo maitrise des nuisances et de I'impact

sur la santé et I'environnement des INB

La décision n° 2013-DC-0360 du 16 juillet 2013 rela-
tive 4 la maitrise des nuisances et de I'impact sur la santé
et 'environnement des installations nucléaires de base
complete les modalités d’application du titre IV de 'ar-
rété INB du 7 février 2012. Ses principales dispositions
ont trait aux modalités de prélevements d’eau et des
rejets liquides ou gazeux, chimiques ou radioactifs, au
controle des prélevements d’eau et des rejets, ala surveil-
lance de I'environnement, a la prévention des nuisances
etal'information de l'autorité de controle et du public.

En matiere de protection de I'environnement, l'arrété

INB du 7 février 2012 et la décision du 16 juillet 2013

visent notamment a répondre aux principaux objectifs

ou enjeux suivants:

* mettre en ceuvre I'approche intégrée prévue par la loi,
selon laquelle le régime des INB régit 'ensemble des
risques, pollutions et nuisances créés par ces installations;

* reprendre des modalités de la réglementation applicables
aux INB antérieurement au 1 juillet 2013;

* intégrer a la réglementation, notamment afin de leur
donnerun caractere général et homogene, des exigences
prescrites aux exploitants d’INB par certaines décisions
individuelles de '’ASN relatives aux prélevements d’eau
et rejets d’effluents;

* fixer et rendre opposables des principes ou regles uni-
fiées applicables aux INB;

« adopter pour les INB des exigences au moins équivalentes
acellesapplicables aux ICPE et aux installations, ouvrages,
travaux et activités (IOTA) relevant de lanomenclature
prévue al’article L. 214-2 du code de I'environnement,
notamment celles de 'arrété du 2 février 1998 relatif aux
prélevements et a la consommation d’eau ainsi qu'aux
émissions de toute nature des installations classées pour
la protection de I'environnement soumises a autorisa-
tion, conformément a ce que prévoit I'arrété INB du
7 février 2012;



« adopter des dispositions dont la mise en ceuvre est de
nature a garantir la qualité des mesures effectuées par
les exploitants des INB dans le cadre de la surveillance
de leurs installations (surveillance des effluents et sur-
veillance de I'environnement) ;

« améliorer les pratiques d'information du public en ren-
dant plus lisibles les dispositions prises par les exploi-
tants en la matiere.

3.4.4 lesrejetsdesINB

La politique de maitrise des rejets des INB

Comme les autres industries, les activités nucléaires
(industrie nucléaire, médecine nucléaire, installation de
recherche...), créent des sous-produits, radioactifs ou
non. Une démarche de réduction ala source vise a réduire
leur quantité.

La radioactivité rejetée dans les effluents représente une
fraction marginale de celle quiest confinée dans les déchets.

Le choix de la voie de rejet (liquide ou gazeux) s'inscrit
également dans une démarche visant 2 minimiser I'im-
pact global de l'installation.

LASN veille a ce que la demande d’autorisation de créa-
tion de 'INB explicite les choix de 'exploitant, notamment
les dispositions de réduction a la source, les arbitrages
entre le confinement des substances, leur traitement ou
leur dispersion en fonction des arguments de streté et
de radioprotection.

Les efforts d’optimisation, suscités par les autorités et
mis en ceuvre par les exploitants, ont conduit a ce que, a
« fonctionnement équivalent », les émissions soient conti-
nuellement réduites. LASN souhaite que la fixation des
valeurs limites de rejets incite les exploitants a maintenir
leurs efforts d’optimisation et de maitrise des rejets. Elle
veille a ce que les rejets soient aussi limités que 'emploi
desmeilleures techniques disponibles le permet et a entre-
pris, depuis plusieurs années, une démarche de révision
des limites de rejets.

Limpact des rejets de substances chimiques des INB

Les substances rejetées peuvent avoir un impact sur l'en-
vironnement et la population lié a leurs caractéristiques
chimiques.

L ASN considere que les rejets des INB doivent étre
réglementés comme ceux des autres installations indus-
trielles. Laloi TSN du 13 juin 2006, codifiée aux livres I
et V du code de l'environnement, et plus largement la
réglementation technique générale relative aux rejets
et a l'environnement, prend en compte cette problé-
matique. Cette approche intégrée est peu fréquente a
l'étranger, ot les rejets chimiques sont souvent contro-
lés par une autorité différente de celle en charge des
questions radiologiques.

LA REGLEMENTATION

L ASN souhaite que I'impact des rejets des substances
chimiques sur les populations et I'environnement soit, de
laméme maniére que pour les substances radioactives, le
plus faible possible.

L impact des rejets thermiques des INB

Certaines INB, notamment les centrales nucléaires, rejettent
del'eau de refroidissement dans les cours d’eau ou dans la
mer, soit directement, soit apres refroidissement dans des
tours aéroréfrigérantes. Les rejets thermiques conduisent
aune élévation de la température dumilieu, pouvant aller
jusqu’a plusieurs degrés.

Les limites imposées aux rejets des INB visent a préve-
nir une modification du milieu récepteur, notamment
de la faune piscicole, et a assurer des conditions sani-
taires acceptables si des prises d’eau pour I'alimentation
humaine existent en aval. Ces limites peuvent donc dif-
férer en fonction des milieux et des caractéristiques tech-
niques de chaque installation.

3.4.5 Laprévention des pollutions accidentelles

Larrété INB du 7 février 2012 et la décision
n°2013-DC-0360 de PASN du 16 juillet 2013 relative ala
maitrise des nuisances et de I'impact sur la santé et l'envi-
ronnement des INBimposent des obligations visant a pré-
venir ou limiter, en cas d’accident, le déversement direct
ouindirect deliquides toxiques, radioactifs, inflammables,
corrosifs ou explosifs vers les égouts ou le milieu naturel.

3.5 Les dispositions relatives
aux déchets radioactifs et
auv démantelement

3.5.1 Lagestion des déchets radioactifs des INB

La gestion des déchets, qu'ils soient radioactifs ou non,
dans les INB est encadrée par I'’ASN afin notamment de
prévenir et de réduire —en particulier a la source —la pro-
duction et lanocivité des déchets, notamment en agissant
surlaconception, le tri, le traitement et le conditionnement.

Pour exercer ce controle, PASN s'appuie notamment sur

plusieurs documents établis par les exploitants d'INB:

* 'étude d'impact, qui fait partie du dossier de demande
d’autorisation de création tel que décrit a l'article 8 du
décret procédures INB du 2 novembre 2007 ;

* Iétude surla gestion des déchets, qui fait partie du dos-
sier de demande d’autorisation de mise en service tel
que décrit 4 larticle 20 du décret procédures INB du
2 novembre 2007 et dont le contenu est précisé par I'ar-
ticle 6.4 de l'arrété INB du 7 février 2012. Cette étude
comporte notamment une analyse des déchets pro-
duits oua produire dans I'installation et les dispositions
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retenues par 'exploitant pour les gérer, ainsi que le plan
de zonage déchets;

* le bilan déchets prévu a l'article 6.6 de 'arrété INB du
7 février 2012. Ce bilan vise 4 vérifier I'adéquation de
la gestion des déchets avec les dispositions prévues par
I'étude sur la gestion des déchets et a identifier les axes
d’amélioration.

Ladécisionn®2015-DC-0508 de TASN du 21 avril 2015
relative a ’étude sur la gestion des déchets et au bilan des
déchets produits dans les installations nucléaires de base
précise les exigences requises sur ces documents et les
modalités opérationnelles de gestion des déchets.

3.5.2 Le démantélement

Le cadre juridique du démantelement des INB, en par-
ticulier les modifications apportées par la loi TECV sont
détaillés au chapitre 15.

Larrét définitif d'une INB releve de la responsabilité de
Texploitant qui doit le déclarer au ministre chargé de la streté
nucléaire eta’ASN au plus tard deux ans (cette durée peut
étre plus courte sil'exploitant le justifie) avant Iarrét définitif.
Acompter de cette date, l'exploitant nest plus autorisé a faire
fonctionner son installation, qui est considérée comme étant
alarrét définitif et doit étre démantelée. Larticle L. 593-26
du code de l'environnement prévoit que, jusqua l'entrée
envigueur du décret de démantelement, l'installation reste
soumise aux dispositions de son décret d’autorisation de
création et aux prescriptions de 'ASN, lesquelles peuvent
étre complétées ou modifiées si nécessaire.

Larticle L. 593-28 du code de I'environnement dans sa
rédaction issue de la loi TECV dispose que le démante-
lement d’une installation nucléaire est prescrit par un
décret, pris apres avis de TASN. Le dossier de démante-
lement présenté par I'exploitant est soumis aux mémes
consultations et enquétes que celles applicables aux
demandes d’autorisation de création de 'INB selon les
meémes modalités.

Ce meéme article précise que le décret de démantelement
fixe notamment les caractéristiques du démantelement,
son délai de réalisation et, le cas échéant, les opérations a
la charge de l'exploitant apres démantelement.

Larticle L. 593-28 prévoit enfin la possibilité du déman-
telement d’une partie d'une INB.

LASN aprécisé, dans le guide n® 6, le cadre réglementaire
des opérations de démantelement des INB, a I'issue d'un
travail important visant a clarifier la mise en ceuvre des
procédures administratives tout en améliorant la prise
en compte de la streté nucléaire et de la radioprotection.

Le déclassement de Pinstallation

ATissue de son démantelement, une installation nucléaire
peutétre déclassée. Elle est alors retirée de la liste des INB
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etn’est plus soumise 4 leur régime. Uexploitant doit four-
nir, al'appui de sa demande de déclassement, un dossier
démontrant que I'état final envisagé a bien été atteint et
comprenant une description de I'état du site apres déman-
telement (analyse de I'état des sols, batiments ou équipe-
ments subsistants. ..). En fonction de I'état final atteint,
des servitudes d'utilité publique peuvent étre instituées
en tenant compte des prévisions d’utilisation ultérieure
du site et des batiments. Celles-ci peuvent contenir un
certain nombre de mesures de restriction d’'usage (limita-
tion a un usage industriel par exemple) ou de mesures de
précaution (mesures radiologiques en cas d’affouillement,
etc.). LASN peut subordonner le déclassement d’'une INB
alinstitution de telles servitudes.

3.5.3 Lefinancement du démantélement

et de | gestion des déchets radioaciifs

Lessections 1 et 2 du chapitre IV du titre IX du livre V du
code de I'environnement (anciennement l'article 20 de la
loi déchets) mettent en place un dispositif relatif ala sécu-
risation des charges liées au démantelement des installa-
tions nucléaires et ala gestion des déchets radioactifs (voir
chapitre 15, point 1.4). Ces dispositions sont précisées
par le décret n° 2007-243 du 23 février 2007 relatif a la
sécurisation du financement des charges nucléaires modi-
fié parle décretn® 2013-678 du 24 juillet 2013 et 'arrété
du 21 mars 2007 relatif a la sécurisation du financement
des charges nucléaires. Le dispositif juridique constitué
par ces textes vise a sécuriser le financement des charges
nucléaires, en respectant le principe « pollueur-payeur ».
Cest donc aux exploitants nucléaires d’assurer ce finance-
ment, via la constitution d’un portefeuille d’actifs dédiés au
niveau des charges anticipées. Ceci se fait sous le controle
direct de I'Etat qui analyse la situation des exploitants et
peut prescrire les mesures nécessaires en cas de constat
d'insuffisance ou d'inadéquation. Dans tous les cas, ce sont
les exploitants nucléaires qui restent responsables du bon
financement de leurs charges de long terme.

Il estainsi prévu que les exploitants évaluent, de maniere
prudente, les charges de démantelement de leurs installa-
tions ou, pour leurs installations de stockage de déchets
radioactifs, leurs charges d’arrét définitif, d’entretien et
de surveillance. Ils évaluent aussi les charges de gestion
de leurs combustibles usés et déchets radioactifs en
application de l'article L. 594-1 du code de I'environ-
nement. En vertu du décret du 23 février 2007, 'ASN
émet un avis sur la cohérence de la stratégie de déman-
telement et de gestion des combustibles usés et des
déchets radioactifs présentée par 'exploitant au regard
de la sécurité nucléaire.

Le décret du 24 juillet 2013 distingue, au sein des actifs
susceptibles d’étre admis a titre de couverture des pro-
visions pour les charges mentionnées a l'article L. 594-1
du code de l'environnement (démantelement des ins-
tallations, charges d’arrét définitif, d’entretien et de sur-
veillance, charges de gestion des combustibles usés et



déchets radioactifs), ceux qui sont mentionnés par les
dispositions du code des assurances et ceux qui sont
spécifiques aux exploitants d'installations nucléaires. 11
rend admissibles certains titres de créance (notamment
certains bons a2 moyen terme négociables et fonds com-
muns de titrisation) et, dans certaines conditions, les
titres non cotés; il précise notamment, en conséquence
de cette extension, les criteres d’exclusion des titres intra-
groupe non cotés. 1l fixe la valeur maximale des actifs
relevant d’une méme catégorie ou émanant d'un méme
émetteur et détermine de nouveaux plafonds pour les
actifs devenus admissibles.

3.6 Les dispositions particuliéres
aux équipements sous pression

Les équipements sous pression sont soumis aux dispo-
sitions du chapitre VII du titre V du livre V du code de
I'environnement issu de la loi n° 2013-619 du 16 juillet
2013 portant diverses dispositions d’adaptation au droit
de I'Union européenne dans le domaine du développe-
ment durable.

Le décret n®2015-799 du 1+ juillet 2015 relatif aux pro-
duits et équipements a risques, qui fixe les modalités d’ap-
plication de ce chapitre VII, entreraen vigueur le 19 juillet
2016 pour l'essentiel de ses dispositions relatives aux équi-
pements sous pression. Jusqu’a cette date, les dispositions
réglementaires en vigueur sont celles définies par le décret
n°99-1046 du 13 décembre 1999 relatif aux équipements
sous pression et par les textes pris pour son application. Les
principes de cette réglementation sont ceux de la « nou-
velle approche » conformément ala directive européenne
applicable aux équipements sous pression.

Les équipements sous pression spécialement concus pour
les INB dits « équipements sous pression nucléaires »
(ESPN) sont soumis a la fois au régime des INB et a celui
des équipements sous pression. Des arrétés spécifiques
précisent, pour ces équipements, les dispositions définies
parle décret du 13 décembre 1999 précité, en dernier lieu
l'arrété du 30 décembre 2015 relatif aux équipements
sous pression nucléaires qui, pour l'essentiel, entrera en
vigueur le 19 juillet 2016.

Les ESPN sont congus et réalisés par le fabricant sous sa
responsabilité ; celui-ci est tenu de respecter les exigences
essentielles de sécurité et de radioprotection figurant dans
la réglementation et de faire réaliser une évaluation de la
conformité de ces ESPN fabriqués par un organisme, tierce
partie indépendante et compétente, agréé par 'ASN. Ces
équipements en service doivent étre surveillés et entrete-
nus par I'exploitant sous le controle de 'ASN et étre sou-
mis a des controles techniques périodiques réalisés par
des organismes agréés par 'ASN. La liste des organismes
agréés ainsi que les décisions d’agréments associées sont
disponibles sur www.asn.fr.

LASN assure la surveillance des organismes qu'elle a agréés.

LA REGLEMENTATION

Lelldelarticle L. 593-33 du code de l'environnement donne
la compétence a 'ASN pour prendre les décisions indivi-
duelles et pour le controle du suivi en service des équipe-
ments sous pression non nucléaires implantés dans une INB.

Le tableau 2 résume la répartition des textes applicables
aux équipements sous pression présents dans les INB.

4. 1A REGLEMENTATION
DU TRANSPORT DE SUBSTANCES
RADIQACTIVES

4.1 Laréglementation internationale

Pourlastreté du transport de substances radioactives, des
bases ont été élaborées par 'AIEA ; elles constituent le regle-
ment de transport des substances radioactives dénommé
TS-R-1. LASN participe aux travaux relatifs aux transports
des substances radioactives au sein de 'ATEA.

Ces bases spécifiques aux substances radioactives sont
prises en compte pour I'élaboration des réglementations
« modales » de stireté du transport de marchandises dan-
gereuses: I'accord européen relatif au transport internatio-
nal des marchandises dangereuses par route (ADR) pour
le transport routier, le reglement concernant le transport
international ferroviaire des marchandises dangereuses
(RID) pour le transport ferroviaire, le reglement pour le
transport de matieres dangereuses sur le Rhin (ADNR) pour
le transport par voie fluviale, le code maritime internatio-
nal des marchandises dangereuses (IMDG, International
Maritime Dangerous Goods Code) pour le transport maritime
et les instructions techniques de I'Organisation de 'avia-
tion civile internationale (OACI) pour le transport aérien.

Ladirective 2008/68/CE du 24 septembre 2008 établit un
régime commun pour tous les aspects du transport des
marchandises dangereuses par route et par voies de chemin
de fer ou navigable a I'intérieur de 'Union européenne.

Les réglementations dérivées des recommandations de
I'ATEA spécifient les criteres de performance du colis. Les
fonctions de streté qu'il doit assurer sont: le confinement,
la radioprotection, la prévention des risques thermiques
et de criticité.

Le degré de sureté du colis est adapté au danger potentiel
du contenu transporté : a chaque type de colis sont associés
un certain nombre de tests de résistance représentatifs des
risques auxquels les transports peuvent étre soumis, en
tenant compte du risque que présente le contenu.

Pour chaque type de colis, la réglementation définit égale-
ment le champ d'intervention des pouvoirs publics et des
exigences de stireté associées (voir chapitre 11, point 2).
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CHAPITRE 03 : LA REGLEMENTATION

TABLEAU 2 - réglementation applicable aux équipements sous pression

DISPOSITIONS GENERALES

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA FABRICATION

DISPOSITIONS RELATIVES
A L'EXPLOITATION

Chapitre VII du fitre V/ du livre V du code de I'environnement ;
Titre I, IV etV du décret n® 99-1046 du 13 décembre 1999

Titre | et IV de I'arrété
du 12 décembre 2005

A compter du 19,/07/2016:
titres | et IV de |'arrété du 30 décembre 2015

Titre | et IV de I'arrété
du 12 décembre 2005

A compter du 19,/07 /2016 :
titres | et IV de I'arrété du 30 décembre 2015

Titre Il de I'arrété
du 12 décembre 2005

A compter du 19,/07,/2016 :
titre Il de I'arrété du 30 décembre 2015

Titre I de I'arrété
du 12 décembre 2005

A compter du 19/07,/2016:
fitre Il de I"arrété du 30 décembre 2015

Titre I du décret n® 99-1046
du 13 décembre 1999

A compter du 19,/07 /2016 articles R.557-9-1
et suivants du code de I'environnement

Titre IIl du décret n® 99-1046
du 13 décembre 1999;

Arété du 10 novembre 1999

Titre Il du décret n® 99-1046
du 13 décembre 1999 ;

Titre IIl de I"arrété du 12 décembre 2005

Titre |1l du décret n° 99-1046
du 13 décembre 1999 ;

Anété du 15 mars 2000

4.2 La réglementation nationale

Lesréglementations « modales » sontintégralement trans-
posées en droit francais et sont rendues applicables par
desarrétés interministériels sur la base de dispositions du
code des transports, notamment ses articles L. 1252-1 et
suivants. A ce titre, ’ASN est en relation avec les adminis-
trations chargées des différents modes de transport (Direc-
tion générale des infrastructures de transport et de la mer
—DGITM; Direction générale de la prévention des risques
—DGPR; Direction générale de I'aviation civile - DGAC)
etassiste ala Commission interministérielle du transport
des matieres dangereuses (CITMD).

Latransposition en droit francais de la directive 2008/68/CE
du 24 septembre 2008 est assurée par un seul arrété cou-
vrant 'ensemble des transports terrestres effectués sur le ter-
ritoire national. Il s'agit de larrété du 29 mai 2009 modifié
relatif au transport de marchandises dangereuses par voies
terrestres, dit « arrété TMD ». Ce texte remplace les anciens
arrétésmodaux ADR, RID et ADNR depuis le 1¢ juillet 2009.

D’autres arrétés spécifiques a un mode de transport sont

applicables au transport de substances radioactives:

e larrété du 12 mai 1997 modifié relatif aux conditions
techniques d’exploitation d’avions par une entreprise
de transport aérien public (OPS1);

« Parrété du 23 novembre 1987 modifié, division 411 du
reglement relatif a la sécurité des navires (RSN) ;

* larrété du 18 juillet 2000 modifié réglementant le trans-
port et la manutention des marchandises dangereuses
dans les ports maritimes.

La réglementation impose notamment 'agrément des
modeles de colis pour certains transports de substances
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radioactives (voir chapitre 11). Ces agréments sont accor-
dés par PASN.

Enoutre, I'article R. 1333-44 du code de la santé publique
prévoit que les entreprises réalisant des transports de subs-
tances radioactives soient soumises, pour I'acheminement
sur le territoire national, 2 une déclaration ou 2 une auto-
risation de PASN. Le 12 mars 2015, ’ASN a pris une déci-
sion (décision n°®2015-DC-0503) instaurant un régime
déclaratif pour toutes les entreprises réalisant des trans-
ports de substances radioactives sur le territoire francais.

Lapplication de laréglementation de la streté des transports

de substances radioactives est controlée par les inspec-
teurs de la sureté nucléaire désignés, a cet effet, par TASN.

5. LES DISPOSITIONS APPLICABLES
A CERTAINS RISQUES OU A CERTAINES
ACTIVITES PARTICULIERES

5.1 Les sites et sols pollués

Les outils et la démarche a suivre en matiere de gestion
des sites et sols pollués sont détaillés au chapitre 16.
LASN a publié le 4 octobre 2012 une doctrine en matiere
de gestion des sites pollués par des substances radioac-
tives fondée sur plusieurs principes. Ces principes sont
applicables a 'ensemble des sites pollués par des subs-
tances radioactives. L objectif premier de '’ASN est de



réaliser un assainissement le plus poussé possible visant
le retrait de la pollution radioactive afin de permettre un
usage libre des locaux et terrains ainsi assainis. Néan-
moins, lorsque cet objectif ne peut étre techniquement
atteint, les éléments le justifiant doivent étre apportés
et des dispositions appropriées doivent étre mises en
ceuvre afin de garantir la compatibilité de I'état du site
avec son usage, établi ou envisagé.

Lesmodificationsapportées parlaloi TECV dans ce domaine
sont détaillées au chapitre 16.

5.2 Les ICPE mettant en ceuvre
des substances radioactives

Le régime des ICPE a des objectifs semblables a celui des
INB, mais il n’est pas spécialisé et s'applique a un grand
nombre d'installations présentant des risques ou des incon-
vénients de toute nature.

Selon I'importance des dangers qu’elles représentent, les
ICPE sont soumises a autorisation préfectorale, a enregis-
trement, ou a simple déclaration.

Pour les installations soumises a autorisation, celle-ci est
délivrée par arrété préfectoral apres enquéte publique.

Camion de transport au départ de Valognes, septembre 2015.
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Lautorisation est assortie de prescriptions qui peuvent
étre modifiées ultérieurement par arrété complémentaire.

Lanomenclature des installations classées est constituée
par la colonne A de 'annexe a l'article R. 511-9 du code
de l'environnement. Elle définit les types d'installations
soumises au régime et les seuils applicables.

La nomenclature des ICPE a été modifiée a la suite de la

publication du décret n°2014-996 du 2 septembre 2014

pour les rubriques 1700 liées a I'utilisation de substances

radioactives (il supprime larubrique 1715 et crée lesrubriques

1716 pour les substances radioactives sous forme non scel-

lée, 2797 pour les déchets radioactifs et 2798 pour la ges-

tion temporaire des déchetsissus d'un accident nucléaire ou

radiologique). A fin 2015, quatre rubriques de lanomencla-

ture des ICPE concernent les matieres radioactives:

* larubrique 1716 pour les substances radioactives sous
forme non scellée ;

* larubrique 2797 pour les déchets radioactifs;

¢ larubrique 2798 pour la gestion temporaire des déchets
issus d'un accident nucléaire ou radiologique ;

¢ larubrique 1735 qui soumet a autorisation les dépots,
les entreposages ou les stockages de résidus solides de
minerai d'uranium, de thorium ou de radium, ainsi que
leurs produits de traitement ne contenant pas d'ura-
nium enrichi en isotope 235 et dont la quantité totale
est supérieure a une tonne.
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1l convient de retenir du décret du 2 septembre 2014 pré-
cité les trois points suivants:

* les activités et les installations de gestion des déchets
radioactifs, en application de la directive 2011/70/Euratom
du Conseil du 19 juillet 2011 établissant un cadre com-
munautaire pour la gestion responsable et stire du com-
bustible usé et des déchets radioactifs, sont soumises a
un régime d’autorisation;

seules les substances radioactives sous forme non scellée
présentant un enjeu pour lenvironnement sont soumises
aurégime des ICPE, I'ensemble des sources scellées étant
soumises au code de la santé publique;

l'autorisation ou la déclaration délivrée au titre de la
rubrique 1715 continue a valoir autorisation ou décla-
ration au titre du code de la santé publique jusqu’al’ob-
tention d'une nouvelle autorisation au titre du code de la
santé publique ou, a défaut, pour une durée maximale
de cinqans, soitau plus tard jusqu’au 4 septembre 2019.

Conformément a l'article L. 593-3 du code de 'environ-
nement, une installation implantée dans le périmetre
d’une INB, inscrite a une rubrique de la nomenclature
des ICPE mais nécessaire a l'exploitation de I'INB releve
du régime des INB.

En application du III de l'article L. 1333-9 du code de la
santé publique, les autorisations délivrées aux ICPE au
titre du code de I'environnement pour la détention ou
T'utilisation de sources radioactives tiennent lieu de I'au-
torisation requise au titre du code de la santé publique.
Mais, hormis celles qui concernent les procédures, les
dispositions législatives et réglementaires du code de la
santé publique leur sont applicables.

5.3 Le cadre réglementaire
de la protection contre la malveillance
dans les activités nucléaires

Les actes de malveillance comprennent les actions de vol
ou de détournement de matieres nucléaires, les actions
de sabotage et les agressions externes des INB. Ces deux
dernieres doivent étre prises en compte dans les procé-
dures relevant du code de I'environnement controlées par
I’ASN. Ainsi, l'exploitant doit présenter, dans son rapport
de sureté, une analyse des accidents susceptibles d’inter-
venir dans l'installation, quelle que soit la cause de I'acci-
dent, y compris sil est induit par un acte de malveillance.
Cette analyse, qui mentionne les effets des accidents et
les mesures prises pour les prévenir ou pour en limiter
les effets, est prise en compte pour apprécier si 'autori-
sation de création peut ou non étre délivrée. Les disposi-
tions de prévention ou de limitation des risques les plus
importantes peuvent faire I'objet de prescriptions de 'ASN.

Enrevanche, TASN n’a en charge ni la détermination des
menaces a prendre en compte en matiere de malveillance
ni le controle de la protection physique des installations
nucléaires contre les actes de malveillance. Les menaces a
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prendre en compte en matiere de malveillance sont définies
par le Gouvernement (Secrétariat général de la défense et
de la sécurité nationale — SGDSN).

En ce qui concerne la protection contre la malveillance,
deux dispositifs institués par le code de la défense sont
applicables a certaines activités nucléaires::

* le chapitre 111 du titre 11T du livre III de la premiere par-
tie du code de la défense définit les dispositions visant
la protection et le controle des matieres nucléaires. 11
s'agit des matieres fusibles, fissiles ou fertiles suivantes:
le plutonium, I'uranium, le thorium, le deutérium, le
tritium, le lithium 6 et les composés chimiques com-
portant un de ces éléments a I'exception des minerais.
Afin d’éviter la dissémination de ces matieres nucléaires,
leurimportation, leur exportation, leur élaboration, leur
détention, leur transfert, leur utilisation et leur transport
sont soumis a une autorisation ;

le chapitre I du titre I1I du livre III de la premiere partie
ducode dela défense définit un régime de protection des
établissements « dont lindisponibilité risquerait de diminuer
d’une faconimportante le potentiel de guerre ou économique,
la sécurité ou la capacité de survie de la nation ». Laloi TSN
du 13 juin 2006 a complété larticle L. 1332-2 du code
de la défense afin de permettre a I'autorité administra-
tive d’appliquer ce régime a des établissements compre-
nant une INB « quand la destruction ou 'avarie de [cette
INB] peut présenterun danger grave pour la population ». Ce
régime de protection impose aux exploitants la mise en
ceuvre des mesures de protection prévues dans un plan
particulier de protection dressé par lui et approuvé par
T'autorité administrative. Ces mesures comportent notam-
ment des dispositions efficaces de surveillance, d’alarme
et de protection matérielle. En cas de non-approbation
du plan et de désaccord persistant, la décision est prise
par l'autorité administrative.

Pour ce qui concerne les activités nucléaires hors du domaine
de la défense nationale, ces régimes sont suivis au niveau
national par le Haut Fonctionnaire de défense et de sécu-
rité (HFDS) du ministere chargé de I'énergie.

Dans le cadre d’'un groupe de travail conjoint, 'ASN et le
HEDS échangent régulierement sur les accidents pris en
compte dans les rapports de sureté, ainsi que sur la facon
dont certains peuvent résulter d'un acte de malveillance
ou terroriste. Dans ce cadre, I'analyse de leurs occurrences
et des mesures prises pour les prévenir assurent que les
processus d’autorisation réglementaire menés au titre du
code de la défense soient cohérents avec ceux issus du
code de I'environnement.

Pour les sources radioactives qui ne constituent pas des
matiéres nucléaires au sens précisé ci-dessus et qui ne
sont pas mises en ceuvre dans des établissements sou-
mis aux obligations de protection figurant dans le code
de la défense, il nexiste pas actuellement de dispositif de
controle des actions menées par leur détenteur pour pré-
venir d’éventuels actes de malveillance. Pourtant, de tels
actes utilisant certaines de ces sources pourraient avoir des
effets graves. C'est pourquoi, le Gouvernement a retenu



en 2008 le principe de la mise en place d’obligations de
mesures de prévention a la charge des détenteurs dont
la mise en ceuvre serait controlée par '’ASN. Des dispo-
sitions de nature législative ont été incluses a cet effet
danslaloi TECV et 'ordonnance n° 2016-128 (voir cha-
pitre 10, point 4.6).

5.4 Le régime particulier des
installations et activités nucléaires
intéressant la défense

Les dispositions concernant les installations et activités
nucléaires intéressant la défense ont été codifiées dans
le code de la défense (création d’une sous-section 2 inti-
tulée « Installations et activités nucléaires intéressant la
défense » au sein du chapitre 111 du titre 11T du livre 11 de
la premiere partie de la partie législative) par 'ordonnance
n°2014-792 du 10 juillet 2014 portant application de
larticle 55 de laloin®2013-1168 du 18 décembre 2013
relative a la programmation militaire pour les années
201422019 et portant diverses dispositions concernant
la défense et la sécurité nationale.

En application de l'article L. 1333-15, les installations et

activités nucléaires intéressant la défense sont:

* les installations nucléaires de base secretes (INBS) ;

¢ les systemes nucléaires militaires;

* les sites et installations d’expérimentations nucléaires
intéressant la défense

* les anciens sites d’expérimentations nucléaires du
Pacifique ;

* les transports de matieres fissiles ou radioactives liés
aux activités d’armement nucléaire et de propulsion
nucléaire navale.

Une grande part des dispositions applicables aux activi-
tés nucléaires de droit commun s’appliquent aussi aux
installations et activités nucléaires intéressant la défense ;
par exemple, celles-ci sont soumises aux mémes prin-
cipes généraux que 'ensemble des activités nucléaires
de droit commun et les dispositions du code de la santé
publique, y compris le régime d’autorisation et de décla-
ration du nucléaire de proximité, concernent les ins-
tallations et activités nucléaires intéressant la défense
dans les mémes conditions que celles de droit commun,
sous laréserve que les autorisations sont accordées par
le délégué a la stureté nucléaire et a la radioprotection
pour les installations et activités intéressant la défense
(DSND), placé aupres du ministre de la défense et du
ministre chargé de l'industrie. Le controle de ces acti-
vités et installations est assuré par des personnels de
I'Autorité de sareté nucléaire de défense (ASND) diri-
gée par le DSND.

D’autres dispositions sont spécifiques aux installations et
activités nucléaires intéressant la défense. Ainsi, elles sont
soumises 4 des regles particulieres en matiere d'informa-
tion pour tenir compte des exigences liées ala défense. De
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meéme, les installations qui relevent de la nomenclature
des INB mais qui sont au sein d’'un périmetre INBS, par
décision du Premier ministre, ne relevent pas du régime
des INB mais d’un régime spécial défini par le code de
la défense et mis en ceuvre par 'ASND (voir la section 2
du chapitre I1I du livre III de la premiere partie du code
de la défense).

Lorsque des installations nucléaires ne sont plus nécessaires
aux besoins de la défense nationale, elles sont déclassées
et passent sous le régime INB. Ainsi 'INBS du Tricastin a
entamé un processus de déclassement qui devrait abou-
tir a l'enregistrement par '’ASN de nouvelles INB dont la
premiere sera enregistrée en 2016.

LASN et PASND entretiennent des relations étroites pour
assurer la cohérence des régimes dont elles ont la charge.

6. PERSPECTIVES

En matiere de radioprotection, ’ASN participe activement
au travail de transposition de la directive Euratom sur
les normes de base; elle assure depuis novembre 2013
le secrétariat du comité de transposition. Au-dela des
sujets d’ordre législatif traités par voie d’ordonnance,
I’ASN poursuit sa participation a 'ensemble des travaux
réglementaires qui ont été engagés en 2014 pour mettre
ajour le code de la santé publique, le code du travail et
le code de I'environnement.

Pour ce qui concerne les INB, 'ASN poursuivra en 2016
l'important travail de refonte de la réglementation générale
applicable aux INB qui s'inscrit dans le cadre d'un proces-
sus par évolutions progressives mais néanmoins profondes.
La réglementation sera ainsi actualisée. Elle intégrera les
« niveaux de référence » WENRA et de bonnes pratiques
afin d’avoir un cadre clair, complet et homogene.

Au final, ce seront une vingtaine de décisions régle-
mentaires et autant de guides qui viendront complé-
ter et préciser I'arrété INB du 7 février 2012 en vue de
constituer un socle réglementaire commun applicable
a toutes les INB en adéquation avec les meilleurs stan-
dards européens. Dans le cadre de la refonte de larégle-
mentation technique générale applicable aux INB, les
regles fondamentales de streté sont progressivement
remplacées par des guides de 'ASN. Le travail d’iden-
tification des regles fondamentales de streté pouvant
étre abrogées et des guides devant étre mis a jour sera
poursuivi en 2016.

LASN poursuivra la démarche d’accompagnement de
l'ensemble des acteurs du nucléaire, qu’elle a engagée
en 2014. Une rubrique spécifique a été créée sur www.
asn.fr dans laquelle 'ASN met a disposition un certain
nombre de documents, et donne la parole aux différents
acteurs comncernés par sa mise en ceuvre.
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Apres l'audition des exploitants par le college de TASN
le 26 mai 2015, 'ASN a mis en place un processus en
vue de réaliser un bilan de la réglementation existante et
un retour d’expérience sur 'application des textes déja
publiés. En 2016, 'ASN poursuivra ses échanges avec
les exploitants dans le cadre des travaux de refonte de la
réglementation technique générale applicable aux INB.

Ala suite de I'adoption, au mois d’aott 2015, de la loi
surla transition énergétique pour la croissance verte, qui
comporte un titre consacré au nucléaire, et la publica-
tion le 10 février 2016 de 'ordonnance prévue par cette
loi, PASN participera aux travaux relatifs aux décrets
d’application. Ce sera 'occasion d’engager la codifi-
cation de la partie réglementaire du régime des INB.

ANNEXE

La collection des guides de I’ASN
publiés et en projet

Nel Stockage définitif des déchets radioactifs en formation géologique profonde

Protection des installations nucléaires de base contre les inondations

de matidres radioactives (octobre 2009)

Déclaration et codification des critéres relafifs aux événements

N°12 significatifs impliquant la sdreté, la radioprotection ou |'environnement
applicable aux INB et au transport de matiéres radioactives

(octobre 2005)
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(février 2008) N°13 exfernes (janvier 2013)
N°2 Transport des matiéres radioactives en zone aéroportuaire N°14 Méthodologies d'assainissement complet acceptables
(février 2006) dans les installations nucléaires de base en France (juin 2010)
on | Recommandations pour la rédaction des rapports annuels d'information o o L o ’
N°3 du public relatifs aux installations nucléaires de base (octobre 2010) N°15 | Maitise des acfités au visinage des INB (en projet)
N°4 Auto-6valuation des risques encourus par les patients en radiothérapie N°16 Evénement significatif de radioprotection patient en radiothérapie
exferne (jonvier 2009) déclaration et classement sur I'échelle ASN-SFRO (octobre 2010)
nes | Manogement de la sécurité et de lo qualité des soins de radiothérapie nep7 | Confenu des plans de gestion des incidents et accidents de transport
(avril 2009) de substances radioactives (décembre 2014)
o, | Misealarét définitif, démantélement et déclassement R Elminction des efiuents et des déchefs contaminéspar
Ny ORI [ ot g - A ey e (juin 2010) N“18 | des radionucléides produits dans les instalafions autorisées au fifre
du code de la santé publique (janvier 2012)
Iher;;p\?greupm%euénnl de ol ou de subsonces radioncives N°19 Application de I'arrété du 12 décembre 2005 relatif aux équipements
e . o sous pression nucléaires (février 2013)
©Tome 1 Demandes d'agréments et dapprobation d'expédition
N°7 (Frer 201 3? o R o i N°20 Rédaction du Plan d"organisation de la physique médicale (POPM)
o Tome 2 : Dossier de sireté des modgles de colis, guide européen (avril 2013)
« Package Design Safety Report » (septembre 2012)
©Tome 3 : Conformité des modéles de colis non soumis a agrément o1 Toitement de écortsde conformité & une exigence défine
(novembre 2015) pour un élément important pour la protection (EIP) (janvier 2015)
N°8 E;’g:#gg%'l[g%a] czo)nformlte b LSS T 15 Negg | Erigences de siireté pour la conception des réacteurs d eau
sous pression (en projet)
N°9 | Déterminer le périmetre d'une INB (octobre 2013) N°23 Ftablissement et modification du plan de zonage déchets
des INB (en projet)
N°10 Implication locale des CLI dans les troisiémes visites décenncles
des réacteurs de 900 MWe (juin 2010) N°24 | Gestion des sols pollués par les activités d'une INB (en projet)
Déclaration et codification des critéres relatifs aux événements
N°T1  significatifs dans le domaine de la radioprotection hors INB et transports Negs | Particpation des parties prenantes d 'élaboration d"une décision

réglementaire ou d'un guide de I'ASN (en projet)
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Les limites et niveaux d’exposition réglementaires

LIMITES ANNUELLES DEXPOSITION contenues dans le code de la santé publique et dans le code du travail

REFERENCES DEFINITIONS VALEURS OBSERVATIONS
* Dose efficace 1 mSv/an
L e o Ces limites integrent la somme
AtideR.13338 ducode | ° Doss équivalente pour e cistalln 15 mSv/an des doses efficaces ou équivalentes recues
de lo santé publique © Dose équivalente pour la peau (dose moyenne 50 mSv/an E:Jru (Iitta(:)zssfecrttll‘gr:?tr:léﬂﬁudf: situation inacceptable
pour toute surface de T cm? de peau, quelle que soit :
|a surface exposée)
Adultes
* Dose efficace 20 mSv
- . 500 mSv
* Dose équivalente pour les mains,
les avant-bras, les pieds et les chevilles
© Dose équivalente pour 500 mSv RN : -
la peau (dose moyenne sur toute surface de 1 cm? © Ces limites integrent la somme des doses efficaces ou équivalentes recues.
quelle que soit ' Leur dépassement traduit une situation inacceptable.
la surface exposée) * Des dérogations exceptionnelles sont admises :
) * Dose équivalente pour le cristallin 150 mSv - préalablement justifiées, elles sont planifiées dans certaines zones
Article R. 4451-13 de travail et pour une durée limitée sous réserve de |'obtention
du code du fravail Femmes enceintes d"une autorisation spéciale. Ces expositions individuelles sont planifiges dans la
« Expositon de 'enfont & nditre 1 mSv [imite d'un plafond n’excédant pas deux fois la valeur limite annuelle d"exposition ;
- des expositions professionnelles d’urgence peuvent tre mises en ceuvre
Jeunesde 160 18 ans*: dans 'hypothése d"une situation d'urgence, nofamment pour sauver
o Dose efficace 6 mSv des vies humaines.
© Dose équivalente pour les mains, 150 mSv
les avant-bras,les pieds et les chevilles
© Dose équivalente pour la peau 150 mSv
* Dose équivalente pour le cristallin 50 mSv

* Uniquement dans le cadre de dérogations, contrat d’apprentissage par exemple.

NIVEAUX D’OPTIMISATION pour la protection des patients (code de lo santé publique)

REFERENCES

DEFINITIONS

VALEURS

OBSERVATIONS

Ex. : dose  I'entrée

© Les niveaux de référence diagnostique, les contraintes de dose

Niveou de référence de 0,3 m6y ou produt et les niveaux cibles de dose sont ufilisés en application du principe d"optimisation.
diagnostique dose surfoce (PDS) IIs constituent de simples repéres.
Aricle R.1333-68 Niveoux de dose pour des examens diagnosfiqes fyes -de %5 cGy.crp7 pou 1ne © Les niveaux de référence sont constitués pour des patients types par des niveaux
arrété du 24 octobre 2011 ncidence unique pour

une radiographie du thorax
de face (postéro-antérieure)

de dose pour des examens types de radiologie et par des niveaux de radioactivité
de produits radiopharmaceutiques en médecine nucléaire diagnostique.

Confrainte de dose
Article R.1333-65,
anété du 7 novembre 2007

Utilisée lorsque I'exposifion ne présente pas
de bénéfice médical direct pour la personne exposée

Le niveau cible de dose
(on parle de volume cible en radiothérapie)
permet d'effectuer les réglages des appareils.

Niveau cible de dose
Article R.1333-63

Dose nécessaire pour un organe ou
un tissu visé (organe-cible ou tissu-cible)
en radiothérapie (expérimentation)

Le niveau cible de dose
(on parle de volume cible en radiothérapie)
permet d'effectuer les réglages des appareils.
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ANNEXE

NIVEAUX DINTERVENTION en situation d'urgence radiologique (code de la santé publique)

REFERENCES DEFINITIONS VALEURS OBSERVATIONS
Exprimés en dose efficace (sauf pour I'iode), ces niveaux sont destinés
o prise de décision pour la mise en ceuvre des actions
Niveaux d'intervention Article | de protection de lo population:
. R.1333-80, © mise d I'abri 10 mSy le préfer peut en moduler I’ptilisurion pour fenir compte
(:IrrrceJﬁ] Id[g 'lj lfjl ]o(c)nr)[?urfgz%%% o byacudtion 50 mSy des divers facteurs rencontrés localement.
© gdministration d’un comprimé d'iode stable 50 mSv
(dose équivalente a la thyroide)
Niveaux de référence Ces nlvqu)l( so.nT expr}|n-1es en ,l.iose efflc.uce: ) » (e niveau est porté a 300 mSv lorsque I'intervention
tice R.1333-85  pour les équipes spéciales d'intervention technique ou médicale 100 mSv est destinée d prévenir ou réduire |"exposition d'un grand
’ © pour les autres infervenants 10 mSv nombre de personnes.

VALEURS LIMITES pour la consommation et la commercialisation de produits alimentaires contaminés en cas d'accident nucléaire
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QUIDES D
DE CONTA ATION RADIOA POUR DENR PROD AITIER A OND

POUR NOURR 0 A LA CO 0 AlO

A A BQ OU BQ DE MOINDR

DORTA
Isotopes du strontium, notamment strontium-90 75 125 750 125
Isotopes de I'iode, notamment iode-131 150 500 2000 500
Isotopes de plutonium
et d'éléments fransuraniens @ émission alpha, notamment plutonium-239 1 20 80 20
ef américium-241
Tout autre nucléide a période radioactive supérieure a dix jours,

notamment césium-134 et césium-137 e Vg e Jugy

Source: réglement Euratom n° 2016/52 du Conseil du 15 janvier 2016.

NIVEAUX MAXIMAUX admissibles de confamination radioactive dans les aliments pour bétail (césium-134 ef césium-137)

CATEGORIES D’ANIMAUX BQ/KG

Porcs 1250
Volailles, agneaux, veaux 2500
Autres 5000

Source: reglement Euratom n° 2016/52 du Conseil du 15 janvier 2016.




LIMITES INDICATIVES en Bg/kg

CHAPITRE 03 : LA REGLEMENTATION

DENREES ALIMENTAIRES
RADIONUCLEDES COMOWMATON | NOURRISSONS
GENERALE
Plutonium-238, plutonium-239, plutonium-240, américium-241 10 1
Strontium-90, ruthénium-106, iode-129, iode-131, uranium-235 100 100
o5,k ) o 134 o o
Tritium, carbone-14, technetium-99 10000 1000

Source: Codex alimentarius, juillet 2006.

129

Rapport de I'ASN sur I'état de la strefé nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015






i !
nIRE

2.1

2.2
2.2.1

222

23

3.1
311

3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.24

VERIFIER QUE LEXPLOITANT ASSUME
SES RESPONSABILITES 132

Les principes de la mission de contrdle de I’ASN

Le champ du contréle des activités nucléaires

PROPORTIONNER LE CONTROLE
AUX ENJEUX 133

La définition des enjeux

Les contréles effectués par les exploitants

les opérations soumises & une procédure d'autorisation
interne de |'exploitant

Le conirdle interne de la radioprotection par les ufilisateurs
de sources de rayonnements ionisants

Le confréle du fransport de substances radioactives

L'agrément d’organismes et de laboratoires
par FASN

RENFORCER LEFFICIENCE DES MOYENS
DE CONTROLE DE LASN 136

L"analyse des dossiers fournis par I’ exploitant

Lanalyse des informations fournies par les exploitants
des INB

instruction des demandes prévues

par le code de la santé publique

Le controle des installations et activités

Les types d'installations et d'acfivités conirolées

Les objectifs et les principes de |'inspection

les moyens mis en ceuvre pour |'inspection

Le coniréle des INB ef des &quipements sous pression

3.2.5
3.2.6
3.2.7

33

3.3.1
3.3.2
3.3.3

3.34
34

3.5

4.1

4.2.1
42.2
423

4.3

4.3.1
4.32
4.33

5.1

5.2
5.2.1

522

3.23
524

Le coniréle du fransport de substances radioactives

Le coniréle du nucléaire de proximité

Le coniréle des organismes et laboratoires agréés

par [ASN

Le contréle des exposifions au radon et aux rayonnements
naturels

Les enseignements tirés des événements
significatifs

la démarche de détection et d'analyse des anomalies

la mise en ceuvre de la démarche

Uenquéte technique menée en cas d'incident ou d'accident
concernant une aclivité nucléaire

le bilan statistique des &vénements

La sensibilisation des professionnels
et la coopération avec les autres administrations

Linformation sur I"action de controle de I’ASN

CONTROLER L'IMPACT DES ACTIVITES
NUCLEAIRES ET SURVEILLER

LA RADIOACTIVITE

DE L'ENVIRONNEMENT 148

Le controle des rejets et de I'impact
environnemental et sanitaire
des activités nucléaires

Le suivi efle controle des rejefs
Uévaluation de I'impact radiclogique des installations
Les contréles effectués dans le cadre européen

La surveillance de I’environnement

Lobjet de lo surveillonce de I'environnement
le contenu de la surveillance
la surveillance de I'environnement sur le territoire national

par [ RSN

La qualité des mesures

la procédure d'agrément des loboratoires
la commission d'agrément
Les conditions d agrément

RELEVER ET SANCTIONNER
LES ECARTS 158

L’ équité et la cohérence des décisions en matiére
de sanction

Une politique adaptée de coercition et de sanction

Pour les exploitants des INB et les responsables

du transport e substances radioacfives

Pour les responsables des activités du nucléaire

de proximité, les organismes et les laboratoires agréés
En cas de non-respect du droit du travail

Le bilan 2015 en matire de coercition ef de sanction

6. PERSPECTIVES 160




132 @ — LE CONTROLE DES ACTIVITES NUCLEAIRES ET DES EXPOSITIONS AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

l'exploitant d'une activité nucléaire est responsable de la sureté de son
activité. Il ne peut pas déléguer cette responsabilité et doit assurer une surveil-
lance permanente de son activité et du matériel utilisé. Compte tenu des risques
liés aux rayonnements ionisants pour les personnes et I'environnement, 'Etat
exerce un controle des activités nucléaires, qu’il a confié a I'Autorité de streté
nucléaire (ASN).

Le controle des activités nucléaires est une mission fondamentale de 'ASN. Son objectif est
de vérifier que tout exploitant assume pleinement sa responsabilité et respecte les exigences
de laréglementation relative a la stireté nucléaire et a la radioprotection pour protéger les tra-
vailleurs, les patients, le public et 'environnement des risques liés a la radioactivité.

Linspection constitue le moyen privilégié de controle a la disposition de 'ASN. Elle désigne
une action de controle nécessitant le déplacement d’un ou de plusieurs inspecteurs de 'ASN
sur un site ou dans un service contrdlé, ou aupres des transporteurs de matieres radioactives.
Linspection est proportionnée au niveau de risque présenté par l'installation ou l'activité et a
la maniere dont I'exploitant assume ses responsabilités. Elle consiste a vérifier, par sondage,
la conformité d’une situation donnée & un référentiel réglementaire ou technique. Linspec-
tion fait l'objet d'une lettre de suite adressée au responsable du site ou de l'activité controlés
et publiée sur www.asn.fr. Les non-conformités relevées en inspection peuvent faire l'objet de
sanctions administratives ou pénales.

LASN développe une vision élargie du controle, qui porte tant sur les aspects matériels qu’or-
ganisationnels et humains. Elle concrétise son action de controle par des décisions, des pres-
criptions, des documents de suite d'inspection, le cas échéant des sanctions, et des évaluations
de la sureté et de la radioprotection dans chaque secteur d’activité.

1. VERIFIER QUE LEXPLOITANT
ASSUME SES RESPONSABILITES

de la radioprotection. Ce controle vise a s'assurer du
caractere pertinent et suffisant des informations et de
la démonstration fournies;

* pendant l'exercice de I'activité, par des visites, des ins-
pections, un controle des interventions de 'exploitant
présentant des enjeux importants, 'analyse des bilans
fournis par 'exploitant et des événements significatifs.
Ce controle s'exerce par échantillonnage et par I'ana-
lyse des justifications apportées par 'exploitant quant
ala réalisation de ses activités.

1.1 Les principes de la mission
de contrdle de I’ASN

LASN s’attache a faire respecter le principe de la respon-
sabilité de I'exploitant en matiere de sureté nucléaire et

de radioprotection.

LASN applique le principe de proportionnalité pour gui-
der son action afin d’adapter le champ, les modalités et
I'intensité de son contrdle aux enjeux en termes de sécu-
rité sanitaire et environnementale.

Le contrdle s'inscrit dans une démarche a plusieurs niveaux.
Il s’exerce le cas échéant avec I'appui de I'Institut de radio-
protection et de sureté nucléaire (IRSN).

Le contrdle s'applique a toutes les phases de I'exercice de
Tactivité, y compris, pour les installations nucléaires, ala
phase de démantelement :

« avant I'exercice par I'exploitant d'une activité soumise
a autorisation, par un examen et une analyse des dos-
siers, documents et informations fournis par I'exploi-
tant pour justifier son projet au regard de la streté et
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Afin de conforter lefficacité et la qualité de ses actions,
I'ASN adopte une démarche d’amélioration continue de ses
pratiques de controle. Elle exploite le retour d’expérience
de quarante années d’inspection des activités nucléaires
et les échanges de bonnes pratiques avec ses homolo-
gues étrangeres.

1.2 Le champ dv controle
des activités nucléaires

Larticle L. 592-21 du code de 'environnement dis-
pose que I’ASN assure le controle du respect des
regles générales et des prescriptions particuliéres en
matiere de streté et de radioprotection auxquelles
sont soumis :

¢ les exploitants d'installation nucléaire de base (INB);
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¢ les responsables d’activités de construction et d'utilisa-
tion des équipements sous pression (ESP) utilisés dans
les INB;

* lesresponsables d’activités de transports de substances
radioactives;

* les responsables d’activités comportant un risque d’ex-
position des personnes et des travailleurs aux rayon-
nements ionisants;

* les personnes responsables de la mise en ceuvre de
mesures de surveillance de I'exposition aux rayonne-
ments ionisants.

Ces personnes sont dénommeées « exploitants » dans ce
chapitre. LASN controle également les organismes et les
laboratoires qu’elle agrée dans le but de participer aux
controles et ala veille en matiere de stireté et de radiopro-
tection, et exerce la mission d'inspection du travail dans
les centrales électronucléaires (voir chapitre 12).

Par ailleurs, l'article 30 de I'ordonnance n° 2016-128 du
10 février 2016 prise en application de l'article 128 de la
loi relative a la transition énergétique pour la croissance
verte du 17 aout 2015 (TECV) a étendu le champ du
controle exercé par ASN aux fournisseurs, prestataires
ou sous-traitants des exploitants, y compris hors des INB.

Historiquement orienté sur la vérification de la conformité
technique des installations et des activités alaréglementa-
tion oua desnormes, le controle englobe aujourd’hui une
dimension élargie aux facteurs sociaux, organisationnels
et humains (FSOH); il prend en compte les comporte-
ments individuels et collectifs, le management, I'orga-
nisation et les procédures en s'appuyant sur différentes
sources: événements significatifs, inspections, relations
avec les parties prenantes (personnels, exploitants, pres-
tataires, syndicats, médecins du travail, services d'inspec-
tion, organismes agréés...).

2. PROPORTIONNER LE CONTROLE
AUX ENJEUX

LASN organise son action de controle de maniere propor-
tionnée aux enjeux présentés par les activités. Lexploitant
est le principal acteur du controle de ses activités. La réa-
lisation de certains controles par des organismes et des
laboratoires qui présentent les garanties nécessaires vali-
dées par un agrément de 'ASN contribue a cette action.

2.1 La définition des enjeux

Afin de prendre en compte, d’une part, les enjeux sanitaires
et environnementaux, les performances des exploitants
en termes de streté et de radioprotection, d’autre part, le
grand nombre d’activités qui relevent de son controle, TASN
identifie périodiquement et exerce un controle direct sur
les activités et les themes qui présentent des enjeux forts.

e

Inspection de I'’ASN du cyclotron Arronax (Saint-Herblain), juillet 2015.

Elle réalise un controle permanent sur les sujets 4 enjeux,
examinés systématiquement chaque année, et identifie
par ailleurs les sujets d’actualité nécessitant une attention
plus particulizre une année donnée. A titre d’exemple, en
2015, les inspections se sont notamment concentrées sur
les themes ou activités suivantes:

* séisme, environnement, radioprotection et maitrise du
vieillissement pour les centrales nucléaires ; FSOH (for-
mation et maintien des compétences), incendie et sur-
veillance des intervenants pour les installations du cycle
du combustible ;

radiographie industrielle, domaines nécessitant des
sourcesscellées de haute activité et fournisseurs de sources
pour le nucléaire de proximité dans le milieu industriel ;
scanographie et téléradiologie pour le nucléaire de proxi-
mité dans le milieu médical ;

transport interne dans les INB, formation des interve-
nants du transport, FSOH, maintenance des emballages
et préparation aux situations d’urgence pour le trans-
port de substances radioactives.

Pouridentifier ces activités et ces themes, 'ASN sappuie sur
les connaissances scientifiques et techniques dumoment et
utilise les informations qu'elle-méme et 'TRSN ont recueil-
lies: résultats des inspections, fréquence et nature des
incidents, modifications importantes des installations, ins-
truction des dossiers, remontée des informations relatives
ala dose recue par les travailleurs et informations issues
des controles par les organismes agréés. Elle peut revoir
ses priorités a la suite d’événements significatifs survenus
en France ou dans le monde.

2.2 Les controles effectués
par les exploitants

Les opérations ayant lieu dans les INB et qui présentent
les plus forts enjeux en matiere de sureté et de radiopro-
tection sont soumises a l'autorisation préalable de PASN
(voir chapitre 3).
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2.2.1 Les opérations soumises d une procédure

d'autorisation interne de |'exploitant

L ASN considere que les opérations ayant lieu dans les
INB et qui présentent les plus forts enjeux en matiere
de streté nucléaire et de radioprotection doivent étre
soumises a son autorisation préalable. Elle estime en
revanche que les opérations dont I'enjeu en matiere de
streté nucléaire et de radioprotection est limité doivent
rester sous la responsabilité de 'exploitant. Pour les opé-
rations intermédiaires, qui présentent un enjeu signifi-
catif en matiere de streté nucléaire et de radioprotection
sans toutefois remettre en cause les hypotheses de streté
prises pour 'exploitation ou le démantelement des INB,
I’ASN permet a exploitant d’en prendre la responsabi-
lité directe uniquement dans le cas out celui-ci met en
place un dispositif de controle interne renforcé et sys-
tématique présentant des garanties de qualité, d’auto-
nomie et de transparence suffisantes. La décision de
réaliser les opérations doit faire 'objet d'une autorisa-
tion formelle délivrée par des personnels de I'exploitant
qu'il a habilités a cet effet. Cette organisation est appe-
lée « systeme d’autorisations internes ». Elle fait 'objet
d’une présentation a la commission locale d’information
(CLD . Le systeme des autorisations internes est enca-
dré par le décret du 2 novembre 2007 et la décision du
11 juillet 2008.

Ainsi, un systeme d’autorisations internes doit faire 'objet
d’une approbation préalable par une décision de 'ASN
qui définit:

* lanature des opérations pouvant faire 'objet d’une auto-
risation interne;

* le processus mis en ceuvre pour 'approbation des opéra-
tions, avec notamment un avis, préalable a toute opéra-
tion, d’une instance interne a l'entreprise, indépendante
des personnes directement en charge de I'exploitation;

* l'identification des personnes habilitées a délivrer les
autorisations internes;

* les modalités d’information périodiques de ’ASN sur
les opérations envisagées ou réalisées.

LASN controle la bonne application des systemes d’au-
torisations internes par des inspections, un examen des
rapports périodiques transmis par les exploitants et des
contre-expertises de dossiers. Elle a la possibilité de sus-
pendre a tout moment, de maniére temporaire ou défini-
tive, un systeme d’autorisations internes si elle juge qu’il
n'est pas mis en ceuvre de maniere satisfaisante.

2.2.2 Le controle interne de la radioprotection par

les utilisateurs de sources de rayonnements ionisants

Les controles internes de radioprotection ont pour but
d’évaluer régulierement la sécurité radiologique des acti-
vités mettant en ceuvre des sources de rayonnements ioni-
sants. Ces controles sont effectués sous la responsabilité
des exploitants. Ils peuvent étre réalisés par la personne
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compétente en radioprotection (PCR), désignée et man-
datée par 'employeur, ou étre confiés a 'IRSN ou a des
organismes agréés par PASN. Ils ne se substituent ni aux
controdles périodiques prévus par la réglementation ni
aux inspections conduites par ’ASN. Ils concernent par
exemple la performance des dispositifs de protection, le
controle d’ambiance en zone réglementée ou le controle
des dispositifs médicaux avant leur premiere mise en ser-
vice ou apres modification.

2.2.3 Le controle du transport

de substances radioactives

Dans le domaine du transport des substances radioactives,
l'expéditeur est responsable de démontrer, d'une part,
que le modele de colis utilisé permet bien de respecter les
exigences de sureté fixées par la réglementation, d’autre
part, que celui-ci est bien adapté au contenu a trans-
porter. Sont soumis a agrément de 'ASN les modeles
de colis présentant les enjeux de streté les plus impor-
tants, notamment ceux destinés au transport de subs-
tances radioactives dont I'activité est tres importante ou
dont le contenu est susceptible de présenter un risque
de criticité (voir chapitre 11). Ces colis, ainsi que ceux
qui ne sont pas soumis a agrément, font I'objet d’inspec-
tions régulieres de PASN afin de controler les disposi-
tions adoptées par les expéditeurs.

2.3 L'agrément d’organismes
et de laboratoires par I’ASN

Larticle L. 592-21 du code de 'environnement dispose
que PASN délivre les agréments requis aux organismes
qui participent aux controles et a la veille en matiere de
streté ou de radioprotection. En fonction des enjeux sani-
taires ou de stireté présentés par une activité nucléaire ou
une catégorie d'installation, TASN peut s'appuyer sur les
résultats des controles réalisés par les organismes et labo-
ratoires indépendants qu'elle agrée et dont elle surveille
T'action via un controle de second niveau.

A ce titre, PASN agrée des organismes pour procéder aux

controles techniques prévus par la réglementation dans

les domaines qui relevent de sa compétence :

* contrdles de radioprotection;

* mesures d’activité volumique du radon dans les lieux
ouverts au public;

+ évaluations de la conformité d’équipements sous pres-
sion nucléaires (ESPN) et actions de controle des équi-
pements en service.

Les controles réalisés par les organismes contribuent a la
connaissance par 'ASN de l'ensemble des activités nucléaires.

Pour agréer les organismes qui en font la demande, 'ASN
s'assure que ceux-ciréalisent les controles conformément
aleurs obligations sur les plans technique, organisationnel
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et déontologique et dans les regles de l'art. Le respect de
ces dispositions doit permettre d’obtenir et de maintenir
le niveau de qualité requis.

LASN veille a tirer parti de la mise en place d'un agrément,
notamment par des échanges réguliers avec les organismes
quelle agrée et la remise obligatoire d’'un rapport annuel,
qui lui permet::

* d’exploiter le retour d’expérience ;

» d’améliorer les processus d’agrément;

o d’améliorer les conditions d'intervention des organismes.

En 2014, les organismes agréés pour les controles en radio-
protection (OARP) ont réalisé plus de 74000 controles,
dont la répartition par type de sources et par domaine
figure dans le tableau ci-dessous.

Les principales non-conformités relevées lors de ces controles
concernent les controles administratifs. Les non-conformités
relevant du controle organisationnel concernent majori-
tairement le non-respect de la périodicité de réalisation
des controles internes. Lexploitation des rapports annuels
des OARP sur cinq ans montre globalement une diminu-
tion du nombre de non-conformités relevées.

LASN agrée également des laboratoires pour procéder a

des analyses lorsque I'utilisation des résultats requiert un

haut niveau de qualité de la mesure. Elle procede ainsi a

l'agrément de laboratoires:

¢ pour la surveillance de la radioactivité de I'environne-
ment (voir point 4) ;

¢ pour la dosimétrie des travailleurs (voir chapitre 1).

Laliste des agréments délivrés par ASN est tenue & jour sur
www.asn.fr (rubrique « Bulletin officiel de TASN/Agréments
d’organismes »).

Au 31 décembre 2015, sont agréés par 'ASN :

* 43 organismes chargés des controles en radioprotection;;
10 agréments ou renouvellements ont été délivrés au
cours de I'année 2015;

* 50 organismes chargés de la mesure de l'activité volu-
mique du radon dans les batiments. Dix de ces orga-
nismes peuvent également réaliser des mesures dans

des cavités et ouvrages souterrains et 8 sont agréés pour
identifier les sources et voies d’entrée du radon dans les
batiments. LASN a délivré 24 agréments nouveaux ou
de renouvellement au cours de 'année 2015;

13 organismes chargés de la surveillance de la dosimé-
trie interne des travailleurs, 7 de la surveillance externe
et 2 de la surveillance de l'exposition liée a la radioacti-
vité naturelle (un pour I'exposition interne et un pour
l'exposition externe). LASN a délivré 4 agréments nou-
veaux ou de renouvellement au cours de I'année 2015.
7 organismes chargés des controles des ESPN ;

61 laboratoires pour les mesures de la radioactivité de
I'environnement couvrant 864 agréments dont 248 agré-
ments ou renouvellements délivrés au cours de I'an-
née 2015.

LASN donne un avis a la Direction générale de la santé
(DGS) sur l'agrément des laboratoires d’analyse de la radioac-
tivité des eaux destinées a la consommation humaine.

Elle donne un avis aux ministres chargés de la streté nucléaire

et des transports sur l'agrément des organismes chargés:

* delaformation des conducteurs de véhicules effectuant
le transport de substances radioactives (matieres dan-
gereuses de la classe 7);

* del'organisation des examens de conseiller ala sécurité
pour le transport par route, par rail ou par voie navigable
de marchandises dangereuses;

* delattestation de la conformité des emballages concus
pour contenir 0,1 kg ou plus d’hexafluorure d'uranium
(controles initiaux et périodiques);

* de agrément de type des citernes';

* des controles initiaux et périodiques des citernes desti-
néesau transport de matieres dangereuses de la classe 7
par voie terrestre.

1. Pour chaque nouveau type de citerne, un organisme agréé

par PASN doit établir un certificat d’agrément de type.

Ce certificat atteste que la citerne a été controlée par l'organisme,
qu’elle convient a l'usage auquel elle est destinée et qu’elle répond
aux exigences de la réglementation. Quand une série de citernes
est fabriquée sans modification de la conception, le certificat est
valable pour toute la série.

TABLEAU 1< nombre de controles de radioprotection réalisés en 2014 par les organismes agréés pour les contrdles en radioprotection
DOMA . : R R ) !
DE SOUR NSEIGNEMEN OR
OUR 1175 9 3500 14 455 21021
o 456 5 2097 672 4798
R 0B 2595 278 22 608 5
R 7697 963 709 6364 167
OE PARTICULE 383 0 58 220 6
DENTAIR 6000
OTA 18306 1255 6386 22319 25997
* Générateur de rayonnement ionisant
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En 2015, I'ASN a réévalué ses priorités d"inspection pour

les activités industrielles du nucléaire de proximité aprés

une analyse fine des caractéristiques de ces activités. L'ASN

a ainsi modifié la liste des activités & enjeux forts nécessitant
des inspections périodiques en ajoutant, par exemple, les
activités vétérinaires autres que la radiologie conventionnelle
ou l'utilisation des générateurs électriques de neutrons. Elle a
également identifié des activités pour lesquelles des inspections
ne sont pas souhaifables en |'absence d'élément suggérant une
dégradation de la radioprotection dans un établissement donné.

Par ailleurs, I'ASN a expérimenté, auprés des vétérinaires de
certains départements, des modes de contrdle complémentaires
a I'inspection. Il s"agissait par exemple d’analyser des
documents (réponses d un questionnaire d'auto-évaluation

ou piées justificatives) envoyés par les vétérinaires sur
demande de I'ASN.

3. RENFORCER LEFFICIENCE DES
MOYENS DE CONTROLE DE L'ASN

Lexploitant a la charge de fournir a 'ASN T'information
nécessaire a son controle. Cette information, par son
volume et sa qualité, doit permettre 2 TASN d’analyser
les démonstrations techniques présentées par 'exploitant
etde ciblerlesinspections. Elle doit, par ailleurs, permettre
de connaitre et de suivre les événements importants qui
marquent exploitation d’une activité nucléaire.

Laction de controle de PASN s’exerce par des instructions
de dossiers, des visites avant mise en service d’installa-
tions, des inspections et enfin des actions de concertation
avec les organisations professionnelles (syndicats, ordres
professionnels, sociétés savantes. . .).

3.1 L'analyse des dossiers fournis
par I"exploitant

Les dossiers fournis par 'exploitant ont pour but de démon-
trer que les objectifs fixés par la réglementation technique
générale, ainsi que ceux qu’il s'est lui-méme fixés, sont
respectés. LASN est amenée a vérifier le caractere suffisam-
ment complet du dossier etla qualité de la démonstration.

Linstruction de ces dossiers peut conduire 'ASN aaccep-
ter ou non les propositions de I'exploitant, a exiger des
compléments d’information ou des études, voire la réali-
sation de travaux de mise en conformité.
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3.1.1 Lanalyse des informations fournies

par les exploitants des INB

Lexamen de documentsjustificatifs produits par les exploi-
tants et les réunions techniques organisées avec eux consti-
tuent 'une des formes du controle exercées par 'ASN.

Chaque fois qu’elle le juge nécessaire, 'ASN recueille I'avis
d’appuis techniques, dont le principal est 'IRSN. Léva-
luation de streté implique en effet la collaboration de
nombreux spécialistes ainsi qu’une coordination efficace
afin de dégager les points essentiels relatifs 4 la stireté et
ala radioprotection.

Lévaluation de I'TRSN s’appuie sur des études et des pro-
grammes de recherche et développement consacrés a la
prévention des risques et a 'amélioration des connais-
sances sur les accidents. Elle est également fondée sur
des échanges techniques approfondis avec les équipes
des exploitants qui concoivent et exploitent les installa-
tions. Pour les affaires les plusimportantes, TASN demande
T'avis du groupe permanent d’experts (GPE) compétent;
pour les autres affaires, les analyses de sureté font I'objet
d’avis de 'TRSN transmis directement a’ASN. La maniere
dont 'ASN requiert I'avis d'un appui technique et, le cas
échéant, d'un GPE est décrite au point 2.5.2 du chapitre 2.

Au stade de la conception et de la construction, 'ASN
analyse avec l'aide de son appui technique les rapports de
stireté, qui décrivent et justifient les principes de concep-
tion, les calculs de dimensionnement des équipements,
leurs regles d’utilisation et d’essais, I'organisation de la
qualité mise en place par le maitre d’ouvrage et ses four-
nisseurs. LASN controle également la construction et la
fabrication des ouvrages et équipements, notamment ceux
du circuit primaire principal et des circuits secondaires
principaux des réacteurs a eau sous pression. Elle controle
selon les mémes principes les colis destinés au transport
des substances radioactives.

Une fois 'installation nucléaire mise en service, apres auto-
risation de PASN; toutes les modifications de I'installation
ou de son mode d’exploitation apportées par l'exploi-
tant de nature a affecter la sécurité, la santé et la salubrité
publiques ou la protection de la nature et de I'environ-
nement sont déclarées a 'ASN. Par ailleurs, I'exploitant
doit procéder a des réexamens périodiques afin d’actua-
liser I'appréciation de I'installation en tenant compte de
I'évolution des techniques et de la réglementation ainsi
que duretour d’expérience. Les conclusions de ces réexa-
mens sont soumises par l'exploitant a TASN qui peut fixer
de nouvelles prescriptions pour renforcer les exigences
de sureté (voir chapitre 12, point 2.9.4).

Les autres informations présentées
par les exploitants ’'INB

Lexploitant fournit périodiquement des rapports d’activité
ainsi que des bilans sur les prélevements d’eau, les rejets
liquides et gazeux et sur les déchets produits.
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De méme, un volume important d’informations concerne
des dossiers spécifiques comme la protection contre I'in-
cendie, la gestion des combustibles des réacteurs a eau
sous pression, les relations avec les prestataires, etc.

3.1.2 Linstruction des demandes prévues

par le code de la santé publique

lappartienta’ASN d'instruire les demandes de détention
et d'utilisation de sources de rayonnements ionisants dans
les domaines médical et industriel. LASN traite également
les procédures prévues en cas d’acquisition, de distribu-
tion, d'importation, d’exportation, de cession, de reprise
et d’élimination de sources radioactives. Elle sappuie
notamment sur les rapports de controle des organismes
agréés et les comptes rendus d’exécution des mesures
prises pour remédier aux non-conformités constatées lors
de ces controles.

Outre les controles internes conduits sous la responsabi-
lité des établissements et les contrdles périodiques prévus
par laréglementation, 'ASN procede a ses propres vérifi-
cations. A ce titre, elle effectue directement des controles
dansle cadre des procédures de délivrance (controles avant
mise en service) ou de renouvellement (controles pério-
diques) des autorisations de détention et d'utilisation des
sources de rayonnements accordées sur le fondement de
larticle R. 1333-23 du code de lasanté publique. La prise
en compte des demandes formulées par TASN al'issue de
ces controles conditionne la délivrance des autorisations.
Ces controles sont notamment destinés a compatrer les
données contenues dans les dossiers avec leur réalité phy-
sique (inventaire des sources, controle des conditions de
production, de distribution ou d'utilisation des sources et
des appareils les contenant). Ils permettent également a
I'ASN de demander aux établissements d’améliorer leurs
organisations internes en matiere de gestion des sources
et de radioprotection.

3.2 Le controle des installations

et activités

LASN controle les activités et les installations nucléaires afin
de vérifier que les exploitants et les responsables d’activités

nucléaires respectent les exigences réglementaires et les
conditions spécifiées par leur autorisation.

3.2.1 Lestypes d'installations et d'activités controlées

Le controle des installations nucléaires de base

La streté est l'ensemble des dispositions techniques et
organisationnelles prises a tous les stades du fonction-
nement des installations nucléaires (conception, créa-
tion, mise en service, exploitation, mise a I'arrét définitif,
démantelement) pour prévenir ou limiter les risques pour

la sécurité, la santé et la salubrité publiques et l'environ-
nement (voir chapitre 3). Cette notion integre donc les
mesures prises pour optimiser la gestion des déchets et
des effluents.

La streté des installations nucléaires repose sur les prin-
cipes suivants, définis par ’Agence internationale de I'éner-
gie atomique (AIEA) dans ses fondements de la streté des
installations nucléaires (collection Sécurité n® 110) puis
repris en grande partie dans la directive européenne sur la
stireté nucléaire du 8 juillet 2014 modifiant celle de 2009
* laresponsabilité en matiere de streté incombe en pre-
mier lieu a 'exploitant;

l'organisme en charge de la réglementation et du controle
est indépendant de I'organisme chargé de promouvoir
ou d’'utiliser I'énergie nucléaire. Il doit détenir les res-
ponsabilités en matiere d’autorisation, d’inspection et de
mise en demeure, ainsi que l'autorité, les compétences
et les ressources nécessaires pour exercer ses respon-
sabilités. Aucune autre responsabilité ne doit compro-
mettre sa responsabilité en matiere de stireté ou entrer
en conflit avec elle.

En France, le code de I'environnement fait de 'ASN l'or-
ganisme qui répond a ces criteres.

Laloi TECV prévoit d’étendre le champ du controle exercé
par PASN au-dela des activités de I'exploitant, pour per-
mettre aux inspecteurs de réaliser des inspections chez les
fournisseurs et les prestataires ou sous-traitants, y com-
pris hors des INB, lorsque ceux-ci réalisent des activi-
tés importantes pour la protection des personnes et de
'environnement.

Dans son action de controle, 'ASN s’intéresse aux équi-
pements et matériels qui constituent les installations, aux
personnes chargées de les exploiter, aux méthodes de
travail et 2 l'organisation depuis les premieres phases de
la conception jusqu’au démantelement. Elle examine les
dispositions prises en matiere de streté nucléaire ou de
controle et de limitation des doses recues par les per-
sonnes qui interviennent dans les installations ainsi que
les modalités de gestion des déchets, de controle des rejets
d’effluents ou de protection de I'environnement.

Le controle des équipements sous pression

De nombreux circuits des installations nucléaires
contiennent ou véhiculent des fluides sous pression.
Ils sont soumis 2 ce titre a la réglementation relative aux
appareils a pression dont font partie les ESP et ESPN
(voir chapitre 3, point 3.6).

Le code de 'environnement dispose que I’ASN est
l'autorité administrative compétente pour prendre les
décisions individuelles et de controle du suivi en service
des appareils a pression implantés dans le périmetre
dune INB.

Lexploitation des ESP fait 'objet d'un controle qui porte
en particulier sur les programmes de suivi en service, les
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controles non destructifs, les interventions de maintenance,
le traitement des anomalies qui affectent ces circuits et les
requalifications périodiques des circuits.

Par ailleurs, 'ASN évalue la conformité aux exigences de
la réglementation des ESPN neufs les plus importants.
Elle agrée et surveille les organismes chargés d’évaluer la
conformité des autres ESPN.

Le controle du transport de substances radioactives

Le transport comprend toutes les opérations et conditions
associées au mouvement des substances radioactives, telles
que la conception des emballages, leur fabrication, leur
entretien et leur réparation, et la préparation, 'envoi, le
chargement, 'acheminement, y compris 'entreposage en
transit, le déchargement et la réception au lieu de desti-
nation final des chargements de substances radioactives
et de colis (voir chapitre 11).

La sareté du transport de substances radioactives est

assurée par trois facteurs principaux:

« de facon primordiale, la robustesse de conception des
colis et la qualité de leur réalisation;

* la fiabilité des transports et de certains équipements
spéciaux des véhicules;

« lefficacité de l'intervention en cas d’accident.

Le controle des activités comportant un risque
d’exposition aux rayonnements ionisants

En France, 'ASN remplit cette mission d’élaboration et
de controle de la réglementation technique concernant
la radioprotection (voir chapitre 3, point 1).

modalités de contréle par I'ASN des différents acteurs de la radioprotection

INSTRUCTION/ OUVERTURE
AUTORISATION ET COOPERATION

© Examen des dossiers

© |nspection de la

o Flaboration avec

les contréles
en radioprotection

R.4451-29 d
R. 4451-34 du code
du travail

o Audit de I'organisme
o Délivrance de |'agrément

supervision inopinés
surle terrain

prévus par le code radioprotection les organisations
de la santé publique (article L. 1333-17 professionnelles de
Uil (arficles R. 13331 du code de la santé guides de bonnes
tilisateurs N - A
de sources aR. 1333-54) publique) pratiques pour
de rayonnements | e Visite avant mise les utiisoteurs de .
ionisants en service rayonnements ionisants
o Enregistrement de lo
déclaration ou délivrance
de I'autorisation
© Examen des dossiers o (onfrole o Flaboration avec
de demande d’agrément | de deuxiéme niveau : les organisations
pour la réalisation - controles approfondis | professionnelles
des contrdles prévus au siege et dans de régles de bonnes
. al'arficle R. 1333-95 les agences pratiques pour
Organismes du code dela santé des organismes la réalisation
agrees pour publique ef aux articles - confroles de des controles

de radioprotection
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Le champ du controle de la radioprotection par 'ASN com-
prend toutes les activités mettant en ceuvre des rayonne-
mentsionisants. LASN exerce cette mission le cas échéant
conjointement avec d’autres services de I'Etat tels que I'ins-
pection du travail, linspection des installations classées pour
la protection de 'environnement (ICPE), les services du
ministere chargé de la santé et '’Agence nationale de sécu-
rité du médicament et des produits de santé (ANSM). Cette
action porte soit directement sur les utilisateurs de sources
de rayonnements ionisants, soit sur des organismes agréés
pour effectuer des controles techniques de ces utilisateurs.

Les modalités de controle des acteurs de la radioprotec-
tion sont présentées dans le tableau 2.

Le controle de I'application du droit du travail
dans les centrales nucléaires

Dans les centrales nucléaires, I'inspection du travail a été
exercée desl'origine par 'administration chargée du controle
technique sous l'autorité du ministre chargé du travail ; la
compétence de PASN est désormais codifiée alarticle R. 8111-
11 ducode du travail. Les 19 centrales nucléaires en exploi-
tation, les neuf réacteurs en démantelement et le réacteur
EPRen construction a Flamanville relevent de l'inspection
du travail de PASN. Les actions de controle en matiere de
streté, de radioprotection et d’inspection du travail portent
trés souvent sur des themes communs, comme l’organisation
des chantiers ou les conditions de recours ala sous-traitance
(voir chapitre 12).

Les inspecteurs du travail de PASN ont quatre missions

essentielles:

1. controler 'application de la législation du travail dans
tous ses aspects (santé, sécurité et conditions de travail,
enquétes sur les accidents du travail, qualité de I'emploi
et relations collectives);

2. conseiller et informer les employeurs, les salariés et les
représentants du personnel sur leurs droits et obliga-
tions et sur la législation du travail ;

3. informer 'administration des évolutions du travail et
les carences éventuelles de la législation;

4. faciliter la conciliation entre les parties.

Lesinspecteurs du travail de ’ASN ont également un pou-
voir de décision pour des demandes d’autorisation (licen-
ciement de représentants du personnel, dérogations a la
réglementation en matiere de durée du travail ou de repos,
santé et sécurité).

Ces missions sont fondées sur des normes internationales
(convention n° 81 de I'Organisation internationale du
travail — OIT) et la réglementation nationale. LASN les
exerce en relation avec les autres services de I'Etat, prin-
cipalement les services du ministere chargé du travail.

LASN s’est dotée d'une organisation visant a faire face a
ces enjeux. Laction des inspecteurs du travail de TASN
(6,2 équivalents temps plein — ETP) s’est renforcée sur le
terrain depuis 2009, notamment lors des arréts de réacteur,
avec des visites de controle, les conseils lors des réunions
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des Comité d’hygiene, de sécurité et des conditions de
travail (CHSCT) et Commission interentreprises sur la
sécurité et les conditions de travail (CIESCT) ainsi que des
entretiens réguliers avec les partenaires sociaux.

3.2.2 Les objectifs et les principes de |'inspection

Linspection conduite par 'ASN s'appuie sur les principes

suivants:

* l'inspection vise a détecter des écarts révélateurs d’'une
dégradation éventuelle de lastreté des installations ou de
la protection des personnes ou de l'environnement et les
non-respects des dispositions législatives et réglementaires
que lexploitant est tenu d’appliquer ;

* l'inspection est menée de facon proportionnée au niveau
de risque présenté par l'installation ou l'activité ;

* l'inspection n’est ni systématique ni exhaustive ; elle pro-
cede par échantillonnage et se concentre sur les sujets
présentant les enjeux les plus forts.

3.2.3 Les moyens mis en ceuvre pour I'inspection

Pour une meilleure efficacité, I'action de ’ASN est orga-

nisée sur la base:

« d'inspections, selon une fréquence déterminée, des acti-
vitésnucléaires et des themes qui présentent des enjeux
sanitaires et environnementaux forts;

* d'inspections sur un échantillon représentatif des autres
activités nucléaires;

* de controles techniques systématiques sur 'ensemble
du parc par les organismes agréés.

Lesactivités a enjeux plus limités ou présentant un volume
tres important sont controlées par les organismes agréés,
mais peuvent aussi faire 'objet d’actions de controle
ciblées par TASN.

Les inspections peuvent étre inopinées ou annoncées a
l'exploitant quelques semaines avant la visite. Elles se
déroulent principalement sur site ou au cours des acti-
vités (chantier, opération de transport). Elles peuvent
également concerner les services centraux ou d’études
des grands exploitants nucléaires, les ateliers ou bureaux
d’études des sous-traitants, les chantiers de construction,
les usines ou les ateliers de fabrication des différents com-
posants importants pour la stireté.

LASN met en ceuvre différents types d’'inspections::

* les inspections courantes;

* les inspections de revue, qui se déroulent sur plusieurs
jours, portent sur plusieurs themes et mobilisent une
dizaine d'inspecteurs. Elles ont pour objet de procéder
ades examens approfondis et sont pilotées par des ins-
pecteurs expérimentés ;

¢ lesinspections avec prélevements et mesures. Elles per-
mettent d’assurer sur les rejets un controle par échantil-
lonnage indépendant de celui de I'exploitant;

* les inspections sur événement, menées a la suite d’évé-
nements significatifs particuliers;

* les inspections de chantier, qui permettent d’assu-
rer une présence importante de PASN sur les sites a
l'occasion des arréts de réacteur ou de travaux par-
ticuliers notamment en phase de construction ou de
démantelement;;

* les campagnes d’inspections, regroupant des inspections
réalisées sur un grand nombre d'installations similaires,
en suivant un canevas déterminé ;

* lesinspections renforcées, qui consistent a examiner de
maniere approfondie un theme ciblé avec une équipe
d’inspecteurs plus nombreuse que pour une inspec-
tion courante.

Linspection du travail donne lieu, d’autre part, a diffé-

rents types d’interventions?, qui portent notamment sur:

* lecontrole de I'application du code du travail par EDF et les
entreprises extérieures dans les centrales nucléaires (inter-
ventions de controle qui comprennent les inspections) ;

* la participation a des réunions de CHSCT, CIESCT et
de College interentreprises de sécurité, de santé et des
conditions de travail (CISSCT) (chantier EPR);

* laréalisation d’enquétes sur demandes, sur plaintes ou
sur informations a la suite desquelles les inspecteurs
peuvent prendre des décisions.

LASN adresse a 'exploitant une lettre de suite d’inspec-

tion, qui formalise :

* le constat d’écarts entre la situation observée lors de l'ins-
pection et les textes réglementaires ou les documents éta-
blis par I'exploitant en application de la réglementation;

* des anomalies ou des points qui nécessitent des justifi-
cations complémentaires ;

Certaines inspections sont réalisées avec 'appui d’'un
représentant de I'TRSN spécialiste de I'installation visi-
tée ou du theme technique de I'inspection.

Les inspecteurs de '’ASN

Pour atteindre ses objectifs, TASN dispose d’'inspecteurs
désignés et habilités par son président, selon les modali-
tés définies par décret n° 2007-831 du 11 mai 2007, des
lors qu'ils ont acquis les compétences juridiques et tech-
niques nécessaires, par leur expérience professionnelle,
le compagnonnage ou les formations.

Les inspecteurs prétent serment et Sont astreints au secret
professionnel. Ils exercent leur activité de controle sous
T'autorité du directeur général de 'ASN et disposent d’ou-
tils pratiques (guides d’inspection, outils d’aide a la déci-
sion) régulierement mis a jour.

Dans une démarche d’amélioration continue, 'ASN favo-

rise par ailleurs 'échange et I'intégration de bonnes pra-

tiques issues d’autres organismes de controle :

* en organisant au plan international des échanges d’ins-
pecteurs entre autorités de sureté, pour le temps d'une

2. Lintervention est l'unité représentative de l'activité habituellement
utilisée par l'inspection du travail.

139

Rapport de I'ASN sur I'état de la strefé nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015



140 ———  CHAPITRE 04 : LE CONTROLE DES ACTIVITES NUCLEAIRES ET DES EXPOSITIONS AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

TABLEAU 3 : répartifion des inspecteurs par domaine de contrle au 31 décembre 2015

TYPE D’INSPECTEUR

DIRECTIONS DIVISIONS

Inspecteur de lasdrefé nuclégireNg) g 98 P EER
dont inspecteur de la sireté nucléaire (transport) 8
Agent chargé du contrdle des équipements sous pression 19
Inspecteur de la radioprotection 42
Inspecteur du travail 1
Inspecteur fous domaines confondus 17
TABLEAU 4 : évolution du nombre dinspections réalisées de 2009 a 2015
0 ) 0
A OTA
2015 591 67 98 1003 123
2014 686 87 113 1159 125 0
2013 678 86 131 1165 131 g
2012 726 76 112 1050 129 09
201 684 65 100 1088 124 D6
2010 665 72 92 1002 133 964
2009 709 105 94 1081 139
GRAPHIQUE 1< évolution du nombre d'inspections et d'inspecteurs de I'ASN entre 2009 et 2015
Nombre d'inspections Nombre d'inspecteurs @ Inspections
2300 280 0 M Inspecteurs
276 /I\ 73
2200 /\ 268 275
2191
2128 2170
2093
2100 \ 2061 /0/ 20
248
245
2000 = W 250 15
1900 230
1882
1800 215
1700 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20

inspection ou pour une durée plus longue qui peut aller
jusqu'a une mise a disposition de trois ans. Ainsi, apres
en avoir constaté I'intérét, '’ASN a adopté le modele
des inspections de revue décrit précédemment. En
revanche, elle n’a pas opté pour le systeme de I'ins-
pecteur résidant sur un site nucléaire, estimant que
ses inspecteurs doivent travailler dans une structure
d'une taille suffisante pour permettre le partage d’ex-
périences et qU’ils doivent participer a des controles
d’exploitants et d'installations différentes afin d’avoir
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une vue élargie de ce domaine d’activité. Ces orien-
tations permettent également une plus grande clarté
dansl’exercice des responsabilités respectives de I'ex-
ploitant et du contréleur;

en accueillant des inspecteurs formés a d’autres pra-
tiques de controle. LASN encourage I'intégration a
ses services d’'inspecteurs provenant d’autres auto-
rités de controle, telles que les directions régionales
de I'environnement, de 'aménagement et du loge-
ment (Dreal), TANSM, les agences régionales de santé
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(ARS), etc. Elle propose également I'organisation
d’inspections conjointes avec ces autorités sur les
activités qui entrent dans leur champ de compé-
tences communes;

* enencourageant la participation de ses agents a des
inspections sur des sujets, dans des régions et des
domaines différents, pour favoriser notamment I'ho-
mogénéité de ses pratiques.

Le tableau 3 présente l'effectif des inspecteurs au
31 décembre 2015. Certains agents sont inspecteurs
dans plusieurs domaines de controle et tous les chefs
d’entité opérationnelle et leurs adjoints cumulent les
fonctions d’encadrement et d’inspection.

Les inspections sont réalisées majoritairement par les
inspecteurs en poste dans les divisions, qui représentent
56 % des inspecteurs de 'ASN. Les 117 inspecteurs
en poste dans les directions participent a l'effort d’ins-
pection de ’ASN dans leur domaine de compétence ;
ils représentent 44 % de effectif des inspecteurs et
ont piloté 13 % des inspections en 2015.

Depuis 2009, ASN réalise tous les ans environ 2 000 ins-
pections dont 37 % dans les INB et les activités liées aux
ESP, 58 % dans le nucléaire de proximité, les organismes
etlaboratoires agréés (OA-LA) et 5 % dans les transports
de substances radioactives (voir tableau 5).

En 2015, 1882 inspections ont été réalisées dont 591
dansles INB, 67 dans les activités liées aux ESP, 98 dans
les activités de transport de substances radioactives
(TSR), 1003 dans les activités mettant en ceuvre des
rayonnements ionisants et 123 dans les organismes
et laboratoires agréés. Ces 1882 inspections repré-
sentent 2 024 jours de pilotage d’inspection sur le
terrain. Ce nombre est en diminution par rapport a
2014 en raison d'une baisse des capacités d’inspec-
tion de PASN liée a4 un fort taux de renouvellement
desinspecteurs et a la durée nécessaire a la formation
de nouveaux inspecteurs.

Le graphique 1 montre I'évolution des nombres d'ins-
pections et d’inspecteurs entre 2009 et 2015.

Le programme d’inspection de PASN

Pour assurer une répartition des moyens d'inspection
de maniere proportionnée aux enjeux en termes de
sureté et de radioprotection des différentes installa-
tions et activités, ’ASN établit chaque année un pro-
gramme prévisionnel d’inspection, en tenant compte
des enjeux en termes de controle (voir point 2.1).
Ce programme n’est pas communiqué aux exploitants
ni aux responsables d’activités nucléaires.

L ASN assure un suivi qualitatif et quantitatif de 'exé-
cution du programme et des suites données aux ins-
pections grace a des bilans périodiques. Il permet
d’évaluer les activités controlées et d’alimenter le dispo-
sitif d’amélioration continue du processus d’inspection.

Linformation relative aux inspections

LASN informe le public des suites données aux ins-
pections par la mise en ligne des lettres de suite d’ins-
pection sur www.dsn.fr.

Par ailleurs, pour chaque inspection de revue, 'ASN

publie une note d’information sur www.asn.fr.

3.2.4 Lecontrole des INB et des équipements

SOus pression

En 2015, 658 inspections ont été menées pour controler
lesINBetles ESP, dont environ 21 % a caractere inopiné.

Cesinspections se répartissent en 330 inspections dans les
centralesnucléaires, 261 dans les autres INB (installations
du cycle du combustible, installations de recherche,
installations en démantelement...) et 67 pour les ESP.
Dans les INB, une inspection de revue a été réalisée en
2015, sur le site de la centrale nucléaire du Bugey sur
le theme « Management de la streté et organisation ».

Larépartition des inspections par famille de themes est
décrite dans le graphique 2. Les themes liés a la sureté
nucléaire et aux FSOH regroupent plus de 50 % des
inspections des INB. 10 % des inspections sont consa-
crées aux themes liés a la surveillance de I'environne-
ment et aux déchets et effluents dans les INB.

Parmi les 330 inspections réalisées dans les centrales
nucléairesen 2015, pres d’un tiers porte sur des themes
relevant de la maintenance et de l'exploitation. Les
FSOH, l'environnement et la prévention et la gestion
des agressions sont les autres themes les plus inspec-
tés par 'ASN.

Par ailleurs, les inspecteurs du travail de 'ASN ont
mené 583 interventions lors de 174 journées d’ins-
pection dans les centrales nucléaires.

Les 261 inspections menées dans les sites LUDD
(Laboratoires, usines, déchets et démantelement) en 2015
ont porté majoritairement sur les themes « inspection
générale » et « état des systemes, matériels et batiments
(controles, essais, vieillissement, travaux, etc.) ».

Pour ce qui concerne les équipements sous pression,
I’ASN aréalisé 67 inspections en 2015 dont 42 dans le
domaine du suivi en service des équipements, 18 surla
surveillance des services d’inspection reconnus et 7 dans
le domaine du controle de la conception et de la fabri-
cation des ESPN. La Direction des équipements sous
pression nucléaires de 'ASN est accréditée ISO 17020
par le Comité francais d’accréditation (Cofrac).
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GRAPHIQUE 2 - répartifion par theme des inspections INB réalisées en 2015

IS‘

Total 658 inspections

@ Sireté nudéaire
@ Hommes et organisations

@ Effluents, déchets
et surveillance de I'environnement

o Equipements SOUS pression
Visite générale et autres

@ Prévention des risques dont incendie
Radioprotection

Gestion de crise

GRAPHIQUE 3 : répartition par théme des inspections des transports de substances

radioactives réalisées en 2015

Total 98 inspections

@ Expédition d but médical (dont fluor-18)
@ Transport route

@ Expédition en INB

@ Autres (dont conseiller  la sécurité)

Expédifion dans I'industrie dont
gammagraphe/gammadensiméire

@ Transports internes (arrété INB)
Fabrication

@ Maintenance

@ Management de la sreté

@ (olis non agréés (fabrication
et dossier de sireté)

Transport ferroviaire, aérien
ef maritime

@ Essois

GRAPHIQUE 4 - répartifion par nature d"activité des inspections réalisées en 2015

dans le nucléaire de proximité

Total 1003 inspections

@ Radiologie inferventionnelle

@ Fabrication, distribution et utilisation
de sources scellées et sources non scellées

@ Scanographie et radiologie conventionnelle
@ Radiothérapie externe et curiethérapie
Radiographie industrielle
@ Autres activités industrielles
Médecine nucléaire

@ LUtilisation d'appareils électriques émettant
des rayonnements ionisants
(générateur de rayons X fixe)

@ LUtilisation gammadensimétres

@ Utilisation des rayonnements ionisants
par les vétérinaires

Autres acfivités médicales
@ Radiologie dentaire

@ Avtres activités du nucléaire
de proximité
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3.2.5 Le contrdle du transport de substances

radioactives

L ASN aréalisé 98 inspections des activités de transport
dont 46 % de facon inopinée ; leur répartition par theme
est illustrée par le graphique 3.

Plus de 49 % des inspections ont été réalisées sur le theme
« expédition » dans lI'industrie, les INB et le domaine
meédical. Les transports sur route, d’une part, et les autres
modes de transport, d’autre part, représentent respecti-
vement 19 % et 7 % des inspections réalisées.

3.2.6 Le contrdle du nucléaire de proximité

L ASN organise son action de controle de facon a ce
qu’elle soit proportionnée aux enjeux radiologiques
présentés par l'utilisation des rayonnements ionisants et
cohérente avec l'action des autres services d’inspection.

Parmi les quelque 50 000 installations et activités
nucléaires du secteur, TASN amené, en 2015, 1 003 ins-
pections, dont un cinquieme de facon inopinée. Ces ins-
pections ont été réparties notamment dans les domaines
meédical (54 %), industriel ou de la recherche (41 %)
et vétérinaire (3 %).

Les activités médicales ou industrielles présentant
un risque élevé d’exposition des personnes sont les
plus inspectées. Ainsi, 453 inspections ont été réali-
sées en radiologie et en radiothérapie et 65 en méde-
cine nucléaire.

Par ailleurs, parmi les 410 inspections des activités
industrielles utilisant des rayonnements ionisants,
162 concernent la fabrication, la distribution et I'uti-
lisation de sources scellées et non scellées et 103 la
radiographie industrielle.

Larépartition des inspections du nucléaire de proximité

selon les différentes catégories d’activités est décrite
par le graphique 4.

3.2.7 Le conirdle des organismes et laboratoires

agréés par 'ASN

L ASN exerce sur les organismes et laboratoires agréés

un controle de second niveau. Il comprend, outre I'ins-

truction du dossier de demande et la délivrance de l'agré-

ment, des actions de surveillance telles que :

* desaudits d'agrément (audit initial ou de renouvellement) ;

* des controles pour s'assurer que I'organisation et le
fonctionnement de I'organisme sont conformes aux
exigences applicables;

* des controles de supervision, le plus souvent inopinés,
pour sassurer que les agents de l'organisme interviennent
dans des conditions satisfaisantes.
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En 2015, TASN a réalisé 123 controles d’organismes et
de laboratoires agréés, dont 50 % de facon inopinée, qui
se répartissent de la facon suivante :

¢ 76 controles des organismes réalisant des controles tech-
niques de radioprotection ;

* 28 controles des organismes réalisant des évaluations
de la conformité d’ESPN et des actions de contrdle des
équipements en service ;

* 8controles des organismes réalisant la mesure de I'activité
volumique du radon;

¢ 11 controles des laboratoires agréés pour les mesures
de la radioactivité de I'environnement.

3.2.8 Le controle des expositions au radon

et aux rayonnements naturels

LASN exerce également un controle de laradioprotection
dans des lieux ot I'exposition des personnes aux rayon-
nements naturels peut étre renforcée du fait du contexte
géologique sous-jacent (radon dans les lieux recevant du
public) ou des caractéristiques des matériaux utilisés dans
les procédés industriels (industries non nucléaires).

Controler les expositions au radon

Larticle R. 1333-15 du code la santé publique et I'article
R.4451-136 du code du travail prévoient que les mesures
de l'activité volumique du radon sont réalisées soit par
I'IRSN, soit par des organismes agréés par 'ASN.

Ces mesures sont a effectuer entre le 15 septembre de
I'année N et le 30 avril de 'année suivante.

Pourla campagne de mesures 2015-2016, lenombre d’or-
ganismes agréés est indiqué dans le tableau 5.

Controler les expositions aux rayonnements
naturels dans l'industrie non nucléaire

Larrété du 25 mai 2005 a défini la liste des activités pro-
fessionnelles (industries de traitement de minerais ou de
terres rares, établissements thermaux et installations de trai-
tement d’eaux souterraines destinées a la consommation)
pour lesquelles doit étre mise en place une surveillance de
I'exposition des personnes aux rayonnements ionisants
d’origine naturelle, en raison du fait que les matériaux

TABLEAU 5 nombre d'organismes agréés pour la mesure du radon

AGR QU’A AGR

utilisés contiennent des radionucléides naturels et sont
susceptibles de générer des doses significatives du point
de vue de la radioprotection.

Controler la radioactivité naturelle des eaux
de consommation

Le controle delaradioactivité naturelle des eaux de consom-
mation est exercé par les ARS. Les modalités de ces controles
tiennent compte des recommandations émises par PASN
et reprises dans la circulaire de la DGS du 13 juin 2008.

Les résultats des controles sont conjointement exploités
par ASN et les services du ministere chargé de la santé.

3.3 Les enseignements tirés
des événements significatifs

3.3.1 Ladémarche de détection

et d'analyse des anomalies

Historique

Les conventions internationales ratifiées par la France
(article 9v de la convention commune sur la streté de
la gestion du combustible usé et sur la streté de la ges-
tion des déchets radioactifs du 5 septembre 1997 ; article
19vi de la convention sur la sureté nucléaire du 20 sep-
tembre 1994) imposent aux exploitants d’INB, au titre de
la défense en profondeur, de mettre en ceuvre un systéme
fiable de détection précoce et de déclaration des anomalies
qui peuvent survenir, telles que des défaillances de maté-
riels ou des erreurs d’application des regles d’exploitation.

Forte d’'une expérience de vingt ans, '’ASN a jugé utile de
transposer & la radioprotection et a la protection de I'envi-
ronnement cette démarche, initialement limitée a la sareté
nucléaire. A cet effet, TASN a élaboré deux guides qui défi-
nissent les principes et rappellent les obligations des exploi-
tants en matiere de déclaration des incidents et accidents:
¢ le guide n® 12 du 21 octobre 2005 regroupe les dispo-

sitions applicables aux exploitants d'INB et aux res-

ponsables de transports. Il concerne les événements

significatifs qui intéressent la stireté nucléaire des INB,
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Niveau 1 option A* 25 10 1 5
Niveau 1 option B** 4 5 0 0
Niveau 2*** 6 1 0 0

* Lieux de travail et lieux ouverts au public pour tout type de batiment
#* Lieux de travail, cavités et ouvrages souterrains (hors batiment)
##% Correspond aux investigations complémentaires
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le transport de matieres radioactives, la radioprotection
et la protection de I'environnement

* le guide n° 11 du 7 octobre 2009, mis 2 jour en juil-
let 2015, est destiné aux responsables d’activités nucléaires
telles que définies par article L. 1333-1 du code de la
santé publique et aux chefs d’établissements dans les-
quels sont utilisés des rayonnements ionisants (activi-
tés médicales, industrielles et de recherche mettant en
ceuvre des rayonnements ionisants).

Ces guides sont consultables sur le site Internet de 'ASN,
www.dsh.fr.

Qu’est-ce qu’un événement significatif?

Ladétection, par les responsables des activités ot sont uti-
lisés des rayonnements ionisants, des événements (écarts,
anomalies, incidents. ..) et la mise en ceuvre des mesures
correctives décidées apres analyse jouent un role fonda-
mental en matiere de prévention des accidents. Les exploi-
tants nucléaires détectent et analysent plusieurs centaines
d’anomalies chaque année pour chaque réacteur d’EDF et
une cinquantaine par an pour une installation de recherche.

Lahiérarchisation des anomalies doit permettre un traite-
ment prioritaire des plus importantes d’entre elles. LASN
adéfini une catégorie d’anomalies appelées « événements
significatifs ». Ce sont des événements suffisamment impor-
tants en termes de streté, d’environnement ou de radio-
protection pour justifier que 'ASN en soit rapidement
informée et qu'elle recoive ultérieurement une analyse
plus complete. Les événements significatifs doivent obli-
gatoirement lui étre déclarés, ainsi que le prévoient I'arrété
du 7 février 2012 (art 2.6.4), le code de la santé publique
(articles L. 1333-3 et R. 1333-109 a R. 1333-111) et le
code du travail (article R. 4451-99).

Les criteres de déclaration aux pouvoirs publics des évé-

nements jugés significatifs tiennent compte::

« des conséquences réelles ou potentielles, sur les travail-
leurs, le public, les patients ou I'environnement, des
événements pouvant survenir en matiere de stireté ou
de radioprotection;

* des principales causes techniques, humaines ou organisa-
tionnelles ayant entrainé I'apparition d'un tel événement.

Ce processus de déclaration s'inscrit dans une démarche
d’amélioration continue de la streté. Il nécessite la par-
ticipation active de tous les exploitants (utilisateurs de
rayonnements ionisants, transporteurs. . .) ala détection
et al'analyse des écarts.

1l permet aux autorités:

* desassurer que I'exploitant a procédé a une analyse perti-
nente de 'événementet a pris les dispositions appropriées
pour corriger la situation et éviter son renouvellement

o d’analyser'événement au regard de l'expérience dont pour-
raient bénéficier d'autres responsables d'activités similaires.

Ce systeme n’a pas pour objet I'identification ou la sanc-
tion d’'une personne ou d'un intervenant. Par ailleurs, le
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nombre et le classement sur I'échelle INES (Internatio-
nalNuclear and Radiological Event Scale —échelle interna-
tionale des événements nucléaires et radiologiques) des
événements significatifs survenus dans une installation
nucléaire ne sont pas, a eux seuls, des indicateurs du
niveau de streté de I'installation. En effet, d'une part, la
classification sur un niveau donné est réductrice et ne
suffit pas a rendre compte de la complexité d'un événe-
ment, d’autre part, le nombre d’événements recensés
dépend du taux de déclaration. Lévolution du nombre
d’événements ne reflete donc pas non plus I'évolution
du niveau de streté.

3.3.2 Lamise en ceuvre de la démarche

La déclaration d’un événement

En cas d'incident ou d’accident, nucléaire ounon, ayant ou
risquant d’avoir des conséquences notables sur la stireté de
I'installation ou du transport ou risquant de porter atteinte,
par exposition significative aux rayonnements ionisants,
aux personnes, aux biens ou a l'environnement, l'exploi-
tant ou le responsable de I'activité nucléaire est tenu de
le déclarer sans délai 2 TASN et au représentant de I'Ftat
dans le département.

Selon les dispositions du code du travail, 'employeur est
tenu de déclarer les événements significatifs affectant ses
travailleurs. Lorsque le chef d'une entreprise exercant une
activité nucléaire fait intervenir une entreprise extérieure
ou un travailleur non salarié, les événements significatifs
concernant les travailleurs salariés ou non salariés sont
déclarés conformément aux plans de prévention et aux
accords conclus en application des dispositions de l'ar-
ticle R. 4451-8 du code du travail.

Le déclarant apprécie I'urgence de la déclaration au regard
de la gravité avérée ou potentielle de I'événement et de la
rapidité de réaction nécessaire pour éviter une aggrava-
tion de la situation ou limiter les conséquences de I'événe-
ment. Le délai de déclaration de deux jours ouvrés, toléré
dans les guides de déclaration de 'ASN, n’a pas lieu d’étre
lorsque les conséquences de I'événement nécessitent une
intervention des pouvoirs publics.

Lexploitation de la déclaration par '’ASN

LASN analyse la déclaration initiale pour vérifier la mise
en ceuvre des dispositions correctives immédiates, décider
de la réalisation d’une inspection sur le site afin d’analy-
ser 'événement de maniere approfondie et préparer, s'il
y alieu, l'information du public.

La déclaration est complétée dans les deux mois par un
rapport faisant part des conclusions que I'exploitant tire
de l'analyse des événements et des mesures qu'il prend
pour améliorer la stireté ou la radioprotection et éviter
le renouvellement de I'événement. Ces informations
sont prises en compte par ’ASN et son appui technique,
I'TRSN, pour I'élaboration du programme de controle et
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lors des réexamens périodiques de la streté des installa-
tions nucléaires de base.

LASN s’assure que I'exploitant a procédé a une analyse
pertinente de I'événement, a pris les dispositions appro-
priées pour corriger la situation et en éviter le renouvel-
lement et a diffusé le retour d’expérience.

Lexamen de I'ASN porte sur le respect des regles en
vigueur en matiere de détection et de déclaration des
événements significatifs, les dispositions immeédiates
techniques, organisationnelles ou humaines prises par
l'exploitant pour maintenir ou amener l'installation dans
un état str ainsi que sur la pertinence de I'analyse fournie.

LASN et I'IRSN effectuent un examen différé du retour
d’expérience des événements. Lévaluation par 'ASN, les
comptes rendus d’événements significatifs et les bilans
périodiques transmis par les exploitants constituent
une base du retour d’expérience. Ce retour d’expérience
peut se traduire par des demandes d’amélioration de
létat des installations et de 'organisation adoptée par
I'exploitant mais également par des évolutions de la
réglementation.

Le retour d’expérience comprend les événements qui
se produisent en France et a 'étranger si leur prise en
compte est pertinente pour renforcer la suireté ou la
radioprotection.

3.3.3 L'enquéte technique menée en cas d'incident

ou d'accident concernant une activité nucléaire

LASN ale pouvoir de diligenter une enquéte technique en
cas d'incident ou d’accident dans une activité nucléaire.
Cette enquéte consiste a collecter et analyser les informa-
tions utiles, sans préjudice de 'enquéte judiciaire éven-
tuelle, afin de déterminer les circonstances et les causes
certaines ou possibles de I'événement et si nécessaire
d’établir les recommandations nécessaires. Les articles
L.592-35 et suivants du code de I'environnement donnent
a ’ASN le pouvoir de constituer la mission d’enquéte,
d’en déterminer la composition (agents ASN et personnes
extérieures), de définir'objet et I'étendue des investiga-
tions et d’accéder aux éléments nécessaires en cas d’en-
quéte judiciaire.

Le décret n®2007-1572 du 6 novembre 2007 relatif aux
enquétes techniques sur les accidents ou incidents concer-
nant une activité nucléaire précise la procédure a mettre
en ceuvre. Il s'appuie sur les pratiques établies pour les
autres bureaux d’enquéte et tient compte des spécificités
de PASN, notamment son indépendance, sa capacité a
imposer des prescriptions ou a prendre des sanctions si
nécessaire et la concomitance des missions d’enquéte et
de ses autres missions.

GRAPHIQUE 5 - événements impliquant la sireté
dans les centrales nucléaires déclarés en 2015

Total 601

@ Non-respect ou événement pouvant conduire
a un non-respect des spécifications techniques d'exploitation

@ Autres événements significatifs pouvant affecter la sireté
@ Arrét automatique du réacteur

@ Passage & un état de repli en application des spécifications
techniques d'exploitation ou des procédures accidentelles

Anomalie de conception, de fabrication ou de montage

@ Mise en service d'un systéme de protection
ou de sauvegarde non souhaité

Evénement ou anomalie spécifique au circuit primaire ou secondaire

@ (vénement ayant causé ou pouvant causer des défaillances mulfiples

GRAPHIQUE 6 : événements impliquant la sireté dans les INB
autres que les centrales nucléaires déclarés en 2015

Total 178

@ Evénement ayant conduit d franchissement de limite(s) de sécurité
@ Autre événement significatif pouvant affecter la sireté

@ Fvénement portant ou pouvant porter au confinement
des matiéres dangereuses

@ Mise en service d'un systéme de protection ou de sauvegarde non souhaité
Défaut, dégradation ou défaillance ayant affecté une fonction de sireté

@ Agression inferne ou externe affectant la disponibilité de matériels importants
Evénement ayant causé ou pouvant causer des défaillances mulfiples

@ (vénement affectant une fonction de sireté pouvant dtre précurseur d'accident
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TABLEAU 6 < nombre d'événements significatifs classés sur I'échelle INES entre 2010 ef 2015
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015

Niveau 0 790 848 920 905 872 848
Niveau 1 94 89 110 103 99 89
INB Niveau 2 2 ] 2 2 0 1
Niveau 3 ef + 0 0 0 0 0 0
Niveau 0 121 81 118 130 157 126
Niveau 1 37 15 33 22 34 25

NPX I
(médical et industrie) Niveou 2 ] ] ] 2 4 2
Niveau 3 et + 0 0 0 0 0 0
Niveau 0 53 25 52 50 60 56
Niveau 1 9 2 6 1 3 9
TSR Niveau 2 0 0 1 0 0 1
Niveau 3 ef + 0 0 0 0 0 0
TOTAL ‘ 1107 ‘ 1062 ‘ 1243 ‘ 1215 ‘ 1229 1157

GRAPHIQUE 7 : événements significatifs relatifs a |'environnement GRAPHIOUE & : événements impliquant la radioprotection
dans les INB déclarés en 2015 dans les INB déclarés en 2015

Total 124 fotal 136
@ Non-respect de I'arrété du 31 décembre 1999 @ Auire événement significatif pouvant affecter la radioprotection
@ Contournement des voies normales de rejef ayant @ Défaut de signalisation ou non-respect des condifions d'accés dans une zone
un impact significatif chimique @ Tout écart significatif concernant la propreté radiologique
@ Autre événement significatif pouvant affecter I'environnement @ Situation anormale affectant une source d'activité supérieure

au sevil d'exemption
@ Non-respect d'une disposition opérationnelle pouvant conduire

. R @ Dépassement du quart de la limite de dose annuelle ou événement
@ un impact significatif

pouvant y conduire

Dépassement avéré de I'une des limites de rejet ou de concentration @ Dépassement de la périodicité de contrdle d'n appareil

) . . de surveillance radiologique

@ (onfournement des voies normales de rejet ayant un impact . ) . ) o
radioadtif significatif Défaillance non compensée des systémes de surveillance radiologique

@ Opération d risque radiologique réalisée sans analyse ou sans prise

Non-respect de |'étude déchets du site ou de I'installtion en compte de celle-c

@ Découverte d'un site pollué de maniére significative par des matiéres Dépassement d'une limite de dose annuelle ou événement
chimiques ou radioactives pouvant y entrainer
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GRAPHIQUE 9 - événements impliquant la radioprotection
(hors INB et TSR) déclarés en 2015

Total 617

@ Intéressant un ou plusieurs patients (visée thérapeutique)

@ [ntéressant un ou plusieurs patients (visée diagnostique)

@ Intéressant le public

@ Perte, vol ou découverte de sources ou de substances radioactives

@ Autre événement intéressant la radioprotection

@ Iniéressant un ou plusieurs travailleurs

3.3.4 Lebilan statistique des événements

En 2015 ont été déclarés a 'ASN::

* 1039 événements significatifs concernant la sureté
nucléaire, la radioprotection et I'environnement dans
les INB dont 938 sont classés sur I'échelle INES (848 évé-
nements de niveau 0, 89 événements de niveau 1 et un
événement de niveau 2). Parmi ces événements, 15 évé-
nements significatifs ont été classés comme des « événe-
ments génériques » dontunau niveau 1 del'échelle INES;
66 événements significatifs concernant le transport de
substances radioactives, dont neuf événements de niveau 1
et un événement de niveau 2 sur 'échelle INES;

617 événements significatifs concernant la radioprotec-
tion pour le nucléaire de proximité, dont 153 classés
sur I'échelle INES (dont 25 événements de niveau 1 et
deux événements de niveau 2).

La tendance générale a l'augmentation des événements
significatifs observée depuis plusieurs années se ralentit.
Les évolutions sont a distinguer en fonction des secteurs.
Entre 2010 et 2015, malgré des fluctuations certaines
années, le nombre d’événements significatifs déclarés en
INB a augmenté d’environ 8 %. Sur la méme période, le
nombre de déclarations d’événements significatifs a pro-
gressé de maniere continue dans le nucléaire de proxi-
mité avec une augmentation d’environ 25 % mais est
resté stable dans les transports.

Comme indiqué plus haut, ces données doivent cepen-
dant étre utilisées avec précaution: elles ne constituent
pas a elles seules un indicateur de sureté. LASN encou-
rage les exploitants a la déclaration des incidents, ce qui
contribue a la transparence et au partage d’expérience.

GRAPHIOUE 10 événements impliquant le transport
de substances radioactives déclarés en 2015
‘l

h Total 66

@ Non-respect des exigences réglementaires du transport
de matiéres radioactives qui a ev ou aurait pu avoir
des conséquences significatives

@ Non-respect de I'une des limites réglementaires applicables
a l'intensité de rayonnement ou & la contamination

@ Tout autre événement susceptible d'affecter la sireté des transports
jugé significatif par I'exploitant ou par I'ASN

@ Expédition d'un colis alors que le desfinataire n’est pas en mesure
d'aire livré

Perte ou vol d'un colis de matiére radioactive lors d’un transport

@ CEvénement, méme mineur, affeciant une fonction de siireté,
dés lors qu'il présente un caractére répétitif dont la cause n’a pas
été identifiée ou qui est susceptible d'étre précurseur d'incidents

Agression due, soit @ des phénoménes naturels, soit  des activités
humaines ayant affecté réellement ou potentiellement la sireté
du transport

@ Découverte fortuite d'un colis de matieres radioactives issu
d'un transport n’ayant pas fait 'objet de déclaration de perte

@ CEvénement ayant affecté une ou plusieurs barriéres interposées
entre la matire radioactive et les personnes, et ayant entrainé,
ou ayant pu entrainer, une dispersion de ces substances ou une
exposifion significative des personnes aux rayonnements ionisants

@ Défaut, dégradation ou défaillance ayant affecté une fonction
de siireté qui a eu ou qurait pu avoir des conséquences significatives

Evénement quelle qu'en soit la gravité, dés qu'il serait susceptible
de conduire & des inferprétations erronées ou malveillantes dans
les médias ou le public

La répartition des événements significatifs classés sur
I'échelle INES est précisée dans le tableau 6. Léchelle
INES n’étant pas applicable aux événements significa-
tifs intéressant des patients, le classement sur I'échelle
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ASN-SFRO? des événements significatifs intéressant un
ou plusieurs patients en radiothérapie est précisé au
chapitre 9.

De méme, les événements significatifs relatifs a 'environ-
nement mais impliquant des substances non radiologiques

ne sont pas couverts par 'échelle INES.

Ces événements sont caractérisés comme étant hors échelle
INES.

Les graphiques 5 10 détaillent les événements significa-

tifs déclarés a 'ASN en 2015 en les distinguant selon les
criteres de déclaration pour chaque domaine d’activité.

3.4 La sensibilisation des
professionnels et la coopération
avec les autres administrations

Laction de contrdle est complétée par des actions de
sensibilisation qui visent a faire connaitre la réglemen-
tation et a la décliner dans des termes pratiques adaptés
aux différentes professions. LASN souhaite encourager
et accompagrer les initiatives des organisations profes-
sionnelles qui entreprennent cette démarche par I'établis-
sement de guides de bonnes pratiques et d'informations
professionnelles.

Lasensibilisation passe également par des actions concer-
tées avec d’autres administrations et organismes qui
controlent les mémes installations mais avec des préro-
gatives distinctes. On peut citer 'inspection du travail,
I'inspection des dispositifs médicaux par 'ANSM, I'ins-
pection des activités médicales confiée aux corps tech-
niques du ministere chargé de la santé, ou le Controle
général des armées (CGA) qui exerce le controle des acti-
vités relevant du nucléaire de proximité au ministere de
laDéfense, en lien avec '’ASN. Enjuin 2015, le protocole
de coopération entre le CGA et PASN a été renouvelé.

3.5 Linformation sur I’action
de controle de I’ASN

Attentive a la coordination des services de 'Etat, 'ASN
informe les autres services de 'administration intéressés
de son programme de controle, des suites de ses controles,
des sanctions prises a 'encontre des exploitants et des
événements significatifs.

3. Cette échelle vise a permettre une communication vers le public,
en des termes accessibles et explicites, sur les événements de
radioprotection conduisant a des effets inattendus ou imprévisibles
affectant des patients dans le cadre d’une procédure médicale

de radiothérapie externe.
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Pour assurer la transparence du controle quelle exerce,

I'ASN informe le public par la mise en ligne sur www.asn.fr:

* deslettres de suite d'inspection pour toutes les activités
quelle controle;

* des agréments qu'elle délivre ou refuse;

* des avis d’incidents ;

¢ du bilan des arréts de réacteur;

* de ses publications thématiques (revue Controle. ..).

4, CONTRGLER 'IMPACT DES ACTIVITES
NUCLEAIRES ET SURVEILLER LA
RADIOACTIVITE DE LENVIRONNEMENT

4.1 Le controle des rejets et de
I'impact environnemental et sanitaire
des activités nucléaires

4.1.1 Lesuiviet le controle des rejets

La surveillance des rejets des INB

Lasurveillance des rejets d'une installation releve en pre-
mier lieu de la responsabilité de 'exploitant. Les pres-
criptions encadrant les rejets prévoient les controles
minimaux que l'exploitant doit mettre en ceuvre. Cette
surveillance s’exerce sur les effluents liquides ou gazeux
(suivi de l'activité des rejets, caractérisation de certains
effluents avant rejet...) et sur I'environnement a proxi-
mité de I'installation (controles au cours du rejet, préle-
vements d’air, de lait, d’herbe...). Les résultats de cette
surveillance sont consignés dans des registres transmis
chaque mois a 'ASN.

Par ailleurs, les exploitants d’'INB transmettent réguliere-
ment a un laboratoire indépendant, pour analyse contra-
dictoire, un certain nombre de prélevements réalisés sur
les rejets. Les résultats de ces controles, dits « controles
croisés », sont communiqués a '’ASN. Ce programme de
controles croisés, défini par 'ASN, permet de s’assurer du
maintien dans le temps de la justesse des mesures réali-
sées par les laboratoires.

Enfin, TASN s’assure grace a des inspections dédiées que
les exploitants respectent bien les dispositions régle-
mentaires qui leur incombent en matiére de maitrise
des rejets. Ces inspections, généralement inopinées,
sont conduites avec 'appui de laboratoires spécialisés
etindépendants mandatés par '’ASN. Des prélevements
deffluents et dans I'environnement sont réalisés en vue
d’analyses radiologiques et chimiques. Depuis 2000,
P’ASN réalise 10 a 30 inspections avec prélevements
paran (21 en 2014).
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Inspection environnement de I'ASN d la centrale de Nogent-sur-Seine, décembre 2011.

La comptabilisation des rejets des INB

Les regles de comptabilisation des rejets, tant radioactifs
que chimiques, sont fixées dans la réglementation générale
par la décision n° 2013-DC-0360 de 'ASN du 16 juillet
2013 relative a lamaitrise des nuisances et de I'impact sur
lasanté et l'environnement des installations nucléaires de
base. Ces regles ont été fixées de facon a ce que les valeurs
de rejet déclarées par les exploitants ne soient en aucun
cas sous-estimées.

© e seuil de décision (SD) est la valeur au-dessus de laquelle
on peut conclure avec un degré de confiance élevé qu'un
radionucléide est présent dans I'échantillon.

© La limite de détection (LD) est la valeur a partir de laquelle
la technique de mesure permet de quantifier un radionucléide
avec une incertitude raisonnable ('incertitude est d"environ
50 % au niveou de la LD).

En général LD ~ 2 x SD.

Pour les résultats de mesures sur des substances chimiques,
la limite de quantification (LQ) est équivalente & la LD utilisée
pour la mesure de radioactivité.

Spectres de référence

Pour les centrales nucléaires, les specires de référence des rejets

comprennent les radionucléides suivants:

© Rejets liquides : tritium, carbone-14, iode-131, autres
produits de fission et d"activation (manganése-54, cobalt-58,
cobalt60, Ag-110m, Tellure-123m, antimoine-124,
antimoine-125, césium-134, césium-137) ;

© Rejets gazeux frifium, carbone-14, iodes (iode-131,
iode-133), autres produits de fission et d'activation (cobalt-58,
cobalt60, césium-134, césium-137), gaz rares : xenon-133,
xenon-135 (rejefs permanents des réseaux de ventilation,
de krypton-85, Xenon-131m, xenon-133 (lors de la vidange
de réservoirs « RS »), argon-41, xenor-133, xenon-135
(lors de la décompression des bétiments réacteurs).

Pour les rejets de substances radioactives, la comptabi-
lisation ne repose pas sur des mesures globales mais sur
une analyse par radionucléide, en introduisant la notion
de « spectre de référence », listant les radionucléides spé-
cifiques du type de rejet considéré.

Les principes sous-tendant les regles de comptabilisation

sont les suivants:

* lesradionucléides dont I'activité mesurée est supérieure
au seuil de décision de la technique de mesure sont tous
comptabilisés;

¢ lesradionucléides du « spectre de référence » dontl'acti-
vité mesurée est inférieure au seuil de décision (voir enca-
dré) sont comptabilisés au niveau du seuil de décision.

Pour les rejets de substances chimiques faisant I'objet
d’une valeur limite d’émission fixée par une prescription
de ASN, lorsque les valeurs de concentration mesurées
sont inférieures a la limite de quantification, I'exploitant
est tenu de déclarer par convention une valeur égale a la
moitié de la limite de quantification concernée.

Le suivi des rejets dans le domaine médical

Enapplication de la décisionn® 2008-DC-0095 de PASN
du 29 janvier 2008, des mesures de la radioactivité sont
réalisées sur les effluents issus des établissements produc-
teurs. Dans les centres hospitaliers hébergeant un service
de médecine nucléaire, ces mesures portent principalement
sur I'iode-131 et le technétium-99m. Compte tenu des
difficultés rencontrées pour mettre en place les autorisa-
tions de déversement de radionucléides dans les réseaux
publics d’assainissement prévues par le code de la santé
publique, TASN a créé un groupe de travail associant admi-
nistrations, « producteurs » (médecins nucléaires, cher-
cheurs) et professionnels de I'assainissement. Le rapport
de ce groupe de travail proposera des recommandations
pour améliorer lefficience de la réglementation.

Dans le domaine du nucléaire de proximité industriel,
peu d’établissements rejettent des effluents en dehors des
cyclotrons (voir chapitre 10). Les rejets et leur surveillance
font 'objet de prescriptions dans les autorisations déli-
vrées et d’une attention particuliere lors des inspections.

149
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TABLEAU 7 impact radiologique des INB depuis 2009, calculé par les exploitants @ partir des rejets réels des installations et pour les groupes de référence les plus exposés
(données fournies par les exploitants nucléaires). Les valeurs calculées par I'exploitant sont arrondies  I'unité supérieure

GROUPE DE REFERENCE LE PLUS

EXPLOITANT/SITE EXPOSE / DISTANCE AU SITE EN km ESTIMATION DES DOSES RECUES, EN mSv
Pont du (D24 /2,1 y y y y "
Andra / CSA (Enfant] [Adulte 2012] 5.10% 2.10¢ 3.10¢ 1.10°% 1.10¢ 2.10¢
Hameau de La Fosse / 2,5 [Adulte] 6.10* 4.10* 4.10* 4.10* 3.10* 3.10¢
Andra / Manche
Pécheur Goury / 8 [Adulte] 8.10° 8.10¢ 7.10¢ 2.10¢ 2.10¢ 2.107
Areva / FBFC Ferme Riffard / 0,2 [Adulte] 8.10* 1.10° 6.10* 6.10* 5.10* 3.10¢
Digulleville / 2,8 [Enfant, Adulte (2012)] 8.10° 1.102 9.10% 9.10° 2.102 2.10?
Areva / La Hogue -
Pécheur Goury / 6 g " ; g g g
[Adulte, Enfant (2009, 2013, 2014)] Wl Sl S eI
Les Prés Guérings / 1,5 [Adulte] . . y y
Areva / Tricastin Les Girardes / 1,2 Adulte (2012, 2013,2014) 5.10¢ 3.10¢ 3.10¢ 3.10¢
(Areva NC, Comurhex, Eurodif, Socatri, SET)
Clos de Bonnot /0,1 [Adulte (2012, 2013, 2014)] 8.10* 7.10* 5.10* 2.10* 2.10* 3.10¢
(EA / Cadarache Saint-Poul-Lez-Durance / 4,5 [Adulte] 2.10° 2.10° 3.10° 2.10° 2.10° 2.10°
CEA / Fontenay-aux-Roses Fontenay aux Roses /1,5 [Enfant] 5.10% 4.10¢ 1.10° 3.10° 3.10° 1.104

Fontaine / 1 (rejefs gazeux)
CEA / Grenoble ® et Saint-Eqreve / 1,4 (rejefs liquides) [Nourrisson, 5.107 3.107 210 2.10° 5,107 ©
Adulte (2008, 2011, 2012, 2013)]

(i Cengfﬁo/ ?“h‘é'n‘&”'inaox —_— Codolet [Adulte / 2] [Enfart 2013] 4043104 3104 2100 2100 | 2100
CEA / Saclay Christ de Saclay [Pécheur / 1] 4.10* 7.10* 6.10" 1.10% 2.10% 2.10%

Neuvy-surLoire / 1,3 [Adulte] [Nourrisson 2013]

EDF / Bellvilesurdoie Les Buteaux / 1,8 [Nourrisson 2014]

7.104 6.10 8.10 8.10 7.101 4101

Le Bastion / 1,1 [Adulte, Pécheur

EDF / Blayais (2009.2010, 2011, 2012, 2013, 2014)] 5.10¢ 6.10¢ 6.10* 2.10¢ 2.10% 6.10%
St Etienne d'Hiéres sud / 0,6 [Adulte (2011, 2012)] [Nourrisson y y '

EDF / Bugey (2013)] / Les Figuiers-Vernas / 2,1 [Nourrisson 2014] i ol e wl e Ll

Garche Nord (2012),
EDF / Cattenom Warpich (2009, 2010, 2011,2013,2014) /1,5 3.10°% 3.10¢ 3.10° 3.10% 5.10% 8.10°
[Adulte, Nourrisson (2009, 2010, 2011, 2013, 2014)]

) Le Neman /1,25 [Adulte] [Nourrisson (2013)] / " " "

EDF / Chinon Le Bairot /1,7 Nourtisson 2014] 4.10¢ 4.10* 5.10* 5.10% 3.10% 2.10*
Les Piretfes (gymnase) / 0,8 [Adulte , Nourrisson (2009, 2013)] y y y y y

EDF / Chooz / Le Paviot-Ile Graviat / 1,5 [Nourrisson 2014] 1.10° 1107 1.10° %10t 210° 7.10¢

7 Ervaux Sud /0,7 [Adulte ] [Nourrisson (2013)] / 710¢ 1.10¢ 710 910" 2109 810

Le Peu /1,9 [Nourrisson 2014]

Ferme de Chancillon [Adulte (2010, 2011, 2012) Nourrisson

(2013) /0,851 / Le Poulet / 3,7 [Nourrisson 2014] 8.10¢ 6.10° 1.10¢ 7.0t 210t 210*

EDF / Creys-Malville

Ferme de Grimaud, 1,25, Serres (2009,2010,2011,2012) /1,5
EDF / Cruas-Meysse [Adulte (2008, 2011, 2012), Nourrisson (2009, 2010, 2012, 5104 5.10* 5.10* 4104 4.10* 2.10*
2013)] / Les Roches / 2,4 [Nourrisson 2014]

La Maison Neuve (2008), Les Serres (2009, 2010, 2011,
EDF / Dampierre-en-Burly 2012,2013) /0,7 [Adulte ] [Nourrisson 2013] / 1.108 1.10¢ 2.10° 1.10° 9.10* 4.10*
LaRonce /1,6 [Nourrisson 2014]

(ité EDF (Koechlin) [Adulte (2010, 2011, 2012)] [(Nourrisson

EDF / Fessenheim 2013)]/1,2 / Nambsheim /3,5 [Nourdsson 2014]

8.10° 1.104 8.10° 1.10¢ 1.10* 4.10°

La Berquerie (2013) /0,8, Hameau es Louis
EDF / Flamanville (2009, 2010, 2011,2012) /0,8 [Adulte, Pécheur (2009, 9.10¢ 9.10¢ 2.10° 6.10* 7.10% 5.10*
2010,2011, 2012, 2014)] [Nourrisson (2013)]

Pascalet / 0,9, Labaguiere (2009, 2010, 2011, 2012, 2013)

EDF / Galfech /1 [hdulte] [Nourison (2013, 2014)]

8.10 9.104 8.10¢ 7.10¢ 6.10¢ 2.10*
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GROUPE DE REFERENCE LE PLUS

EXPLOITANT/SITE EXPOSE / DISTANCE AU SITE EN km ESTIMATION DES DOSES RECUES, EN mSv

Petit-Fort-Philippe / 1,5, Espace Culturel Decaestecker (2009, 2010,

EDF / Gravelines 2011,2012,2013) /1,1 / [Adulte, Pécheur (2009,2010,2011, = 1.10% 1.10° 2.10° 4.0 6.10* 8.10*

2012,2013)] / Gravelines /1,8 [Pécheur, Adulte 2014]
; Port Saint-Nicolas 2,25, Maison de I'Eclusier (2009, 2010, 2011, y y y ‘
EDF / Nogent-sur-Seine 2012,2013) /1 [Aduhe ] [Nourisson (2013, 2014)] 6.10* 9.10* 8.10* 6.10* 1.108 5.10
LeTot /1,5 [Adulte, Pacheur (2009, 2010, 2011,2012)] Conteville y y y

EDF / Palue /1 [Mdulte, Pécheur] / SaintSylvain /1,4 [Adulte 2014] 6.10° 7.10¢ B0t S10° 710" s.10¢
Saint-Martin Plage /1,1, Vassonville (2009, 2010, 2011, 2012)

EDF / Penly /0,7 [Adulte, Pécheur (2009, 2010, 2011, 2012)] Penly /0,8 9.10* 1.10° 1.10° 6.10* 7.10* 4.10*

[Adulte, Pécheur 2013] / Biville sur Mer [Adulte, Pécheur 2014]
. Les Crés [Adulte / 1,45] [Nourrisson (2013)] / St-Pierre de Beeuf / y y y y

EDF / Saint-Alban 2.3 Nourisson 2014] 4.10* 4.10* 4.10* 4.10* 4.10* 2.10*

EDF / Saint-Laurent-des-Eaux Forow¥i [Adu“e/%S(]Nt[)ﬁ?rli]srfgrs]o;o(lzl?]] Al Tz 3.104 3.10¢ 3.10 2.10¢ 2.10¢ 2.10¢
(Clos du Bonneau / 1,25, Le Trop Long (2009, 2010, 2011, 2012,

EDF / Tricastin 2013) 1,35 [Adulte [2014], Nourrisson (2009, 2010, 2011, 7.10* 9.10* 7.10* 7.10* 5.10° 2.10*

2012,2013)]
Ganil / Caen IUT /0,6 [Adulte] 3.10% <3.10° <3.10° <3.10° <2.10° <2.10°
Fontaine / 1 (rejets gazeux) et Saint-Egréve y ' y
ILL / Grenoble (rejefs liquides) / 1,4 [Nourrisson] 1.10¢ 1.10* 5.10° 1.10% 2.104 3.10¢

a: pour les installations exploitées par EDE, jusqu’en 2008, seules les valeurs « adultes » étaient calculées. De 2009 a 2012, la dose du groupe de référence le plus exposé de chaque site
parmi deux classes d’ages (adulte ou nourrisson) est mentionnée. A partir de 2013, Ia dose du groupe de référence est réalisée sur trois classes d’age (adulte, enfant, nourrisson) pour

toutes les INB.

b: I'émissaire des rejets liquides étant géographiquement éloigné de la cheminée de rejets, il est procédé a deux calculs d’impact. Le premier correspond au cumul de I'impact maximal
des rejets gazeux et de I'impact maximal des rejets liquides. Le second correspond a un groupe de référence réel.
c: le site n’ayant plus de rejets radioactifs depuis 2014, I'impact radiologique induit par les rejets radioactifs est donc nul pour I'année 2014.

Pour I'année 2014, le CEA n’a fourni la dose totale pour chaque site, mais des estimations de doses calculées par radionucléides avec un seuil de 0,01 pSv (lorsque I'impact estimé
est inférieur a 0,01 pSv, la valeur indiquée est < 0,01 pSv). Compte tenu de ces éléments, I'impact pour chaque site a été évalué en prenant en compte la valeur de 0,01 pSv pour les

radionucléides dont I'impact était déclaré inférieur a ce seuil.
* Information non fournie par I'exploitant.

4.1.2 Lévaluation de I'impact radiologique

des installations

En application du principe d’optimisation, 'exploitant
doit réduire 'impact radiologique de son installation a
desvaleurs aussi faibles que possible dans des conditions
économiquement acceptables.

Lexploitant est tenu d’évaluer 'impact dosimétrique induit
par son activité. Cette obligation découle, selon les cas,
de l'article L. 1333-8 du code la santé publique ou de la
réglementation relative aux rejets des INB (article 5.3.2 de
la décision n® 2013-DC-0360 de 'ASN du 16 juillet 2013
relative ala maitrise des nuisances et de l'impact sur lasanté
etl'environnement des installations nucléaires de base). Le
résultat est aapprécier en considérant la limite annuelle de
dose admissible pourle public (1 milliSievert par an —mSv/
an) définie alarticle R. 1333-8 du code de lasanté publique.
Cette limite réglementaire correspond ala somme des doses
efficaces recues parle public du fait des activités nucléaires.

En pratique, seules des traces de radioactivité artificielle
sont détectables au voisinage des installations nucléaires;
en surveillance de routine, les mesures effectuées sont
dans la plupart des cas inférieures aux seuils de décision
ou refletent la radioactivité naturelle. Ces mesures ne

pouvant servir al'estimation des doses, il est nécessaire de
recourir a des modélisations du transfert de la radioacti-
vité a’homme sur la base des mesures des rejets de I'ins-
tallation. Ces modeles sont propres a chaque exploitant.
1ls sont détaillés dans 'étude d’impact de I'installation.
Lors de son analyse, 'ASN s’attache a vérifier le caractere
conservatif de ces modeles afin de s'assurer que les éva-
luations d’impact ne seront en aucun cas sous-estimées.

En complément des estimations d'impact réalisées a partir
des rejets des installations, des programmes de surveil-
lance de la radioactivité présente dans 'environnement
(eaux, air, terre, lait, herbe, productions agricoles. ..) sont
imposés aux exploitants, notamment pour vérifier le res-
pect des hypotheses retenues dans I'étude d’'impact et
suivre I'évolution du niveau de la radioactivité dans les
différents compartiments de I'environnement autour des
installations (voir point 4.1.1).

Lévaluation des doses dues aux INB est présentée dans
le tableau 7. Dans ce tableau figurent, pour chaque site
et par année, les doses efficaces recues par les groupes de
population de référence les plus exposés.

Lestimation des doses dues aux INB pour une année donnée
est effectuée a partir des rejets réels de chaque installation
pour 'année considérée. Cette évaluation prend en compte
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les rejets par les émissaires identifiés (cheminée, conduite
de rejet vers le milieu fluvial ou marin). Elle integre éga-
lement les émissions diffuses et les sources d’exposition
radiologique aux rayonnements ionisants présentes dans
l'installation. Ces éléments constituent le « terme source ».

Lestimation est effectuée par rapport 4 un ou plusieurs
groupes de référence identifiés. Il s'agit de groupes homo-
genes de personnes (adulte, nourrisson, enfant) recevant
la dose moyenne la plus élevée parmi 'ensemble de la
population exposée a une installation donnée selon des
scénarios réalistes (tenant compte de la distance au site,
des données météorologiques, etc.). Lensemble de ces
parametres, qui sont spécifiques a chaque site, explique
la plus grande partie des différences observées d'un site a
l'autre et d’une année sur l'autre.

Pour chacun des sites nucléaires présentés, I'impact radio-
logique reste tres inférieur ou, au plus, de 'ordre de 1 %
de la limite pour le public (1 mSv/an). Ainsi, en France,
les rejets produits par I'industrie nucléaire ont un impact
radiologique tres faible.

4.1.3 Les controles effectués dans le cadre européen

Larticle 35 du Traité Furatom impose aux Etats membres
de mettre en place des installations de controle perma-
nent de la radioactivité de I'atmosphere, des eaux et du
sol afin de garantir le controle du respect des normes de
base pour la protection sanitaire de la population et des
travailleurs contre les dangers résultant des rayonne-
ments ionisants. Tout Etat membre, qu'il dispose d'ins-
tallations nucléaires ou non, doit donc mettre en place
un dispositif de surveillance de 'environnement sur 'en-
semble de son territoire.

En vertu des dispositions de ce méme article 35, la
Commission européenne a, par ailleurs, le droit d’accéder a
cesinstallations de controle pour en vérifier le fonctionne-
ment et lefficacité. Lors de ses vérifications, la Commission
européenne fournit un avis sur les moyens de suivi mis
en place par les Etats membres pour les rejets radioactifs
dansl'environnement ainsi que pour les niveaux de radio-
activité de I'environnement autour des sites nucléaires et
sur le territoire national.

Elle donne notamment son appréciation sur les équipe-
ments et méthodologies utilisés pour cette surveillance,
ainsi que sur l'organisation mise en place.

Depuis 1994, 1a Commission a effectué les visites de véri-

fication suivantes:

* T'usine de retraitement de La Hague et le centre de stockage
de la Manche de '’Andra en 1996 ;

» la centrale nucléaire de Chooz en 1999

« lacentrale nucléaire de Belleville-sur-Loire en 1994 et 2003 ;

* l'usine de retraitement de La Hague en 2005 ;

» le site nucléaire de Pierrelatte en 2008;

* les anciennes mines d’uranium du Limousin en 2010 ;

* le site CEA de Cadarache en 2011.
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4.2 La surveillance
de I’environnement

En France, de nombreux acteurs participent a la surveil-
lance de la radioactivité de I'environnement :
* les exploitants d'installations nucléaires qui réalisent
une surveillance autour de leurs sites;
I'ASN, I'TRSN (dont les missions définies par le décret
n°2002-254 du 22 février 2002 comprennent la par-
ticipation a la surveillance radiologique de 'environ-
nement), les ministeres (DGS, Direction générale de
l'alimentation— DGAL —, Direction générale de la concur-
rence, de laconsommation et de la répression des fraudes
— DGCCREF...), les services de I'Etat et autres acteurs
publics réalisant des missions de surveillance du terri-
toire national ou de secteurs particuliers (denrées ali-
mentaires par exemple, controlées par le ministere chargé
de l'agriculture);
* les associations agréées de surveillance de la qualité de
Tair (collectivités locales), les associations de protection
de l'environnement et les CLL.

Le Réseau national de mesures de la radioactivité
de l'environnement (RNM) fédere I'ensemble de ces
acteurs. 1l a pour principal objectif de réunir et de
mettre a disposition du public sur un site Internet dédié
www.mesure-radioactivité.fr I'intégralité des mesures
environnementales effectuées dans un cadre
réglementaire sur le territoire national. La qualité de
ces mesures est assurée par une procédure d’agrément
des laboratoires.

4.2.1 Lobjet de la surveillance de I'environnement

Les exploitants sont responsables de la surveillance
de l'environnement autour de leurs installations. Le
contenu des programmes de surveillance a mettre en
ceuvre a ce titre (mesures 2 réaliser et périodicité) est
défini dans la décision n® 2013-DC-0360 de I'’ASN du
16 juillet 2013 relative 4 la maitrise des nuisances et de
I'impact sur la santé et l'environnement des installations
nucléaires de base ainsi que dans les prescriptions
individuelles applicables a chaque installation (décret
d’autorisation de création, arrétés d’autorisation de
rejets ou décisions de ’ASN), indépendamment des
dispositions complémentaires que peuvent prendre
les exploitants pour leur propre suivi.

Cette surveillance de I'environnement permet :

* de contribuer a la connaissance de l'état radiologique
etradio-écologique de I'environnement de l'installation
par la réalisation de mesures relatives aux parametres
et substances réglementés dans les prescriptions, dans
les différents compartiments de I'environnement (air,
eau, sol) ainsi que dans les biotopes et la chaine alimen-
taire (lait, végétaux...): un point zéro est réalisé avant
la création de I'installation ; la surveillance de I'environ-
nement tout au long de la vie de l'installation permet
ensuite d’en suivre P'évolution;
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* de contribuer a vérifier que 'impact de l'installation
sur la santé et l'environnement est conforme a I'étude
d’impact;

* de détecter le plus précocement possible une élévation
anormale de la radioactivité,

* des’assurer de 'absence de dysfonctionnement de I'ins-
tallation, entre autres par le controle des nappes d’eaux
souterraines et du respect de la réglementation par les
exploitants;

* de contribuer alatransparence et al'information du public
parlatransmission des données de surveillance au RNM.

4.2.2 Le contenu de la surveillance

Tous les sites nucléaires qui émettent des rejets en France
fontl'objet d'une surveillance systématique de 'environne-
ment. Ce suivi est proportionné aux risques ou inconvé-
nients que peut présenter l'installation pour'environnement
tels quils sont décrits dans le dossier d’autorisation et
notamment 'étude d'impact.

Lasurveillance réglementaire de l'environnement des INB
est adaptée a chaque type d'installation selon qu'il sagit
d'un réacteur électronucléaire, d'une usine, d’'une instal-
lation de recherche, d’'un centre de stockage de déchets,
etc. Le contenu minimal de cette surveillance est défini
par l'arrété du 7 février 2012 fixant les regles générales
relatives aux INB et par la décision du 16 juillet 2013 pré-
citée. Cette décision impose aux exploitants d'INB de faire
effectuer les mesures réglementaires de surveillance de la
radioactivité de l'environnement par des laboratoires agréés.

En fonction des spécificités locales, la surveillance peut
varier d'unsite al'autre. Le tableau 8 présente des exemples
de surveillance effectuée par une centrale électronucléaire
et un centre de recherche ou usine.

Mesure de la radioactivité dans I'environnement @ I'occasion d'un exercice de crise @ Chooz par une personne du CEA Saclay (radioprotection), septembre 2014

Lorsque plusieurs installations (INB ou non) sont pré-
sentes sur un méme site, la surveillance peut étre com-
mune 4 l'ensemble de cesinstallations, comme cela est par
exemple le cas sur les sites de Cadarache et du Tricastin
depuis 2006.

Ces principes de surveillance sont complétés dans les
prescriptions individuelles des installations par des dis-
positions de surveillance spécifiques aux risques présentés
par les procédés industriels qu’elles utilisent.

Chaque année, outre la transmission réglementaire des

résultats de la surveillance a 'ASN, les exploitants trans-
mettent pres de 120000 mesures au RNM.

4.2.3 Lasurveillance de I'environnement

sur le territoire national par I'IRSN

Lasurveillance de Penvironnement sur I'ensemble du ter-

ritoire national effectuée par 'IRSN est réalisée au moyen

de réseaux de mesure et de prélevement consacrés a:

* la surveillance de lair (aérosols, eaux de pluie, activité
gamma ambiante);

« la surveillance des eaux de surface (cours d’eau) et des
eaux souterraines (nappes phréatiques);

« lasurveillance de la chaine alimentaire de 'homme (lait,
céréales, poissons, etc.);

« la surveillance continentale terrestre (stations de réfé-
rence éloignées de toute installation industrielle).

Pour ce faire, plusieurs approches sont utilisées :

* lasurveillance en continu in situ par des systemes auto-
nomes (réseaux de télésurveillance) permettant la trans-
mission en temps réel des résultats parmi lesquels on

trouve :

V.o -.

[ |
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Les constats radiologiques régionaux établis par I'IRSN

ont pour objectif d"établir, sur un tenitoire étendu (plusieurs
départements), un référentiel actualisé des niveaux de
radioactivité dans certains compartiments de 'environnement
caractéristiques du territoire concerné. Selon I'emprise du
constat ef le milieu étudié, I'accent est mis sur les productions
agricoles végétales et animales typiques du teritoire concems,
les produits de la péche ou les bio-indicateurs naturels.

(e référentiel vise a rendre compte, d'une part, du « bruit

de fond » radiologique lié @ la radioactivité naturelle et d lo
rémanence des refombées atmosphériques anciennes (essais
d'armes nucléaires et accident de Tchernobyl), d’autre part,
de I'influence des rejets actuels ou passés des installations
nucléaires éventuellement présentes sur ce territoire.

En cas de rejet incidentel ou accidentel, ce référentiel servirait
de base de comparaison et contribuerait a |'orientation

du déploiement d"une surveillance renforcée.

Depuis la mise en place de lo démarche de réalisation

de constats radiologiques régionaux engagée en 2008,

sept constats radiologiques (Val de Loire, Vallée du Rhne,
quart Nord-Est, Nord-Normandie, Nouvelle-Calédonie,

constat « zones de rémanence », consfat radiologique minier)
ont ét¢ publiés ou sont en cours d'élaboration.

Les rapports correspondants sont disponibles sur le site Infernet
de I'IRSN www.irsn. frou du RNM www. mesure-radioactivite.fr

- le réseau Téléray (radioactivité gamma ambiante de
l'air) qui s'appuie sur des balises de mesure en continu
etsur l'ensemble du territoire. Ce réseau est en cours
de densification autour des sites nucléaires dans la
zone de 10 a2 30 km autour des INB;

- le réseau Hydrotéléray (surveillance des principaux
cours d’eau, en aval de toutes les installations nucléaires
et avant leur sortie du territoire national) ;

- des réseaux de prélevement en continu avec mesures
enlaboratoire, comme le réseau de mesure de laradio-
activité des aérosols atmosphériques;

le traitement et la mesure en laboratoire d’échantillons

prélevés dans différents compartiments de I'environne-

ment a proximité ounon d’installations susceptibles de
rejeter des radionucléides.

LIRSN réalise chaque année plus de 25 000 prélevements
dans l'environnement, tous compartiments confondus
(hors réseaux de télémesures).

Lesniveaux de radioactivité mesurés en France sont stables
et se situent a des niveaux tres faibles, généralement a
la limite de la sensibilité des instruments de mesure. La
radioactivité artificielle détectée dans I'environnement
résulte essentiellement des retombées des essais atmos-
phériques d’armes nucléaires réalisés dans les années 1960
etdel'accident de Tchernobyl. Des traces de radioactivité
artificielle liées aux rejets peuvent parfois étre détectées a
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proximité des installations. A cela peuvent s'ajouter tres
localement des contaminations sans enjeu sanitaire issues
d’incidents ou d’activités industrielles passées.

A partir des résultats de la surveillance de la radioactivité
sur lensemble du territoire et conformément aux dis-
positions de la décision n°® 2008-DC-0099 de 'ASN du
29 avril 2008 modifiée, 'IRSN publie régulierement un
bilan de I'état radiologique de I'environnement francais.
La premiere édition de ce bilan, publiée au début de I'an-
née 2013, couvrait 'année 2010 et le premier semestre
2011. La deuxieme édition de ce bilan, publiée a la fin
de I'année 2015, correspond a la période 2011-2014.

En complément de I'édition de ces bilans de I'état radio-
logique précités, I'TRSN établit également des constats
radiologiques régionaux destinés a fournir une informa-
tion plus précise sur un territoire donné (voir encadré).

4.3 La qualité des mesures

Lesarticles R. 1333-11 et R. 1333-11-1 du code de la
santé publique prévoient la création d'un RNM et d’'une
procédure d’agrément des laboratoires de mesure de la
radioactivité par 'ASN. Les modalités de fonctionne-
ment du RNM ont été définies par la décision de TASN
du 29 avril 2008 précitée.

La mise en place de ce réseau répond a deux objec-

tifs majeurs:

* assurer la transparence des informations sur la radio-
activité de l'environnement en mettant a disposition
du publicles résultats de cette surveillance dans I'en-
vironnement et des informations sur 'impact radiolo-
gique dunucléaire en France sur unssite Internet dédié
(www.mesure-radioactivite.fr) ;

* poursuivre une politique d’assurance de la qualité pour
les mesures de radioactivité de 'environnement par
l'instauration d’un agrément des laboratoires, déli-
vré par décision de ’ASN en application de l'article
L. 592-21 du code de I'environnement.

Les agréments couvrent toutes les matrices environne-
mentales, les eaux, les sols ou sédiments, les matrices
biologiques (faune, flore, lait), les aérosols et les gaz
atmosphériques. Les mesures concernent les princi-
paux radionucléides artificiels ou naturels, émetteurs
gamma, béta ou alpha ainsi que la dosimétrie gamma
ambiante (voir tableau 9). Laliste des types de mesures
couvertes par un agrément a été étendue par la déci-
sion n°2015-DC-0500 de PASN du 26 février 2015
homologuée par arrété du 3 juin 2015, qui modifie la
décision de 'ASN du 29 avril 2008 précitée, afin d’in-
tégrer au RNM les résultats du controle sanitaire des
denrées alimentaires réalisé pour le compte de la DGAL
et de la DGCCRE

Au total, une cinquantaine de types de mesure est cou-
verte par un agrément. Il leur correspond autant d’es-
sais de comparaison interlaboratoires. Ces essais sont
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Air au niveau du sol
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© 4 stations de prélévement en continu
des poussiéres atmosphériques
sur filtre fixe avec mesures quotidiennes
de I'activité {3 globale (Bs)
Spectrométrie y si Bs > 2 mBg/m?
Spectrométrie y mensuelle sur regroupements
des filtres par station
o 1 station de prélévement en confinu,
située sous les vents dominants,
avec mesure hebdomadaire du °H atmosphérique

ARRETE DU 10 JANVIER 2003 MOD
PAR L’ARRETE DU 8 JA R 200

o 5 stations de prélévement en continu des poussiéres atmosphériques sur filtre fixe avec mesures quotidiennes
des activités a globale (ac) et {3 globale ([Bs).
Spectrométrie y si o ou B¢ > 1 mBg/m?
Spectrométrie o (Pu) mensuelle sur le regroupement des filtres par station

o 5 stations de prélevement en continu des halogénes sur adsorbant spécifique avec spectrométrie y hebdomadaire
pour la mesure des iodes

© 5 stations de prélévement en continu avec mesure hebdomadaire du *H atmosphérique
© 5 stafions de prélevement en continu avec mesure bimensuelle du '“C atmosphérique

5 stations de mesure en continu de Iactivité du #Kr dans |"air

© Mesure en confinu avec enregistrement :

Rayonnement - 4 balises d 1 km © 5 balises avec mesure en continu et enregistrement
Y ambiant - 10 bolises oux limites du site © 11 balises avec mesure en continu @ la cldture du site
-4 balises a 5 km
Pluie 1 station de prélévement en continu sous les vents dominants | © 2 stations de prélevement en continu dont une sous le vent dominant avec mesure hebdomadaire de i, s et du °H

avec mesures bimensuelles B ef *H

Spectrométrie y si o ou Be significatif

Milieu récepteur des
rejets liquides

o Prélévement dans la riviére en amont du point
de rejet et dans la zone de bon mélange
@ chaque rejet
Mesure B, du potassium (K)* et *H

© Prélevement continu dans la riviére au point
de bon mélange
Mesure °H (mélange moyen quotidien)

o Prélévements annuels dans les sédiments,
lafaune e la flore aquatiques en amont
et en aval du point de rejet avec spectrométrie v,
mesure °H libre, et, sur les poissons,
1Cet °*H organiquement lié

© Prélevements périodiques dans un ruisseau
et dans la retenue avoisinant le site
avec mesures fig, K, *H

o Prélévements quotidiens d’eau de mer en 2 points a la cdte avec mesures quotidiennes
(spectrométrie v, °H) en un de ces points ef pour chacun des 2 points,
spectrométries o et y et mesures 3, K, *H et *°Sr

o Prélévements frimestriels d’eau de mer en 3 points au large avec spectrométrie vy et mesures B, K, *H

© Prélévements frimestriels de sable de plage, d'algues et de patelles en 13 points avec spectrométrie vy + mesure '“C
et spectrométrie . pour les algues et patelles en 6 points

o Prélévements de poissons, crustacés, coguillages et mollusques
dans 3 zones des cdtes du Cotentin avec spectrométries o et y ef mesure '4C

o Prélévements frimestriels de sédiments marins au large en 8 points
avec spectrométries o et y mesure *0Sr

o Prélévements hebdomadaires d semestriels de I"eau de 19 ruisseaux avoisinant le site,
avec mesures a, 3, K et °H

o Prélevements trimestriels des sédiments des 4 principaux ruisseaux avoisinants le site,
avec spectrométries vy ef o

o Prélévements frimestriels de végétaux aquatiques dans 3 ruisseaux avoisinants le site
avec spectrométrie y ef mesure °H

o Prélévements mensuels en 4 points,

Eaux souterraines bimensuels en 1 point et trimestriels © 5 points de prélévement (controle mensuel) avec mesure au, Bs, du K et du °H
en 4 points avec mesure (B, K et °*H
Eaux de o Prélévement annuel d'une eau destinée @ la consommation | Prélévements périodiques des eaux destinées & la consommation humaine en 15 points,
consommation humaine, avec mesures B, K et °H avec mesures cg, 3, K et °H
Sol | préfevement annuelde o couche superficell des terres |, Prélevements trimestriels en 7 points avec spectrométrie vy et mesure du C
avec spectrométrie p p v
© 2 points de prélévement d'herbe, dont un sous les vents o Prélévements d’herbes mensuels en 5 points et frimestriels en 5 autres points
. P Atri 1
dominants, avec, spectrométrie y mensuelle ef mesures avec spectrométrie  ef mesure de *H ef 1'C,
Végétaux trimestrielles 1C et du C. Spectrométrie o annuelle en chague point
© Compagne annuelle sur les principales produciions  Campagne annuelle sur les principales productions agricoles avec spectrométries o et vy,
agricoles avec spectrométrie vy, mesure °H, et C mesures du *H, du "*C et du "5
© 2 points de prélévement, situés de 0a 10 km
Lait de linstallfion, donf un sous les vents dominants, © 5 points de prélévement (contrdle mensuel) avec spectrométrie -y, mesure de K, °H, "*Ceet, 2Sr

avec spectrométrie y mensuelle, mesure trimestrielle C
et mesure annuelle "°Sr et °H

a. = a global ; B, = B global

* Mesures de la concentration totale de potassium et par spectrométrie pour *K
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organisés par 'IRSN sur un cycle de cinq ans, corres-
pondant ala durée maximale de validité des agréments.

4.3.1 Laprocédure d'agrément des laboratoires

Ladécisionn® 2008-DC-0099 de 'ASN du 29 avril 2008
modifiée parla décision n® 2015-DC-0500 du 26 février
2015 précise I'organisation du réseau national et fixe les
dispositions d’agrément des laboratoires de mesures de
la radioactivité de I'environnement.

La procédure d’agrément comprend notamment :

* la présentation d’'un dossier de demande par le labora-
toire intéressé apres participation a un essai de compa-
raison interlaboratoires;

* son instruction par 'ASN;

Pour répondre & I'objectif de fransparence, le RNM a lancé
en 2010 un site Internet présentant les résultats de lo
surveillance de la radioactivité de I'environnement et des
informations sur 'impact sanitaire du nucléaire en France.
Afin de garantir la qualité des mesures, seules les mesures
réalisées par un laboratoire agréé ou par I'IRSN peuvent tre
communiquées au RNM.

Articulé autour de trois rubriques (la radioactivité, le réseau
national et la carte des mesures), le site Internet permet
d"obtenir des informations sur la radioactivité (Qu'est-ce
que la radioactivité ? Comment la mesure-+on ? Quels sont
ses effets biologiques ?), sur le RNM (fonctionnement,
acteurs du réseau, procédure d”agrément des laboratoires),
et un accés @ la base de données qui regroupe I"ensemble
des mesures de radioactivité effectuées sur le territoire
national (soif prés de 600 000 mesures). Le rapport

de gestion du RNM y est également disponible.

L'ASN considére que I'ouverture du site Internet du RNM

a consfitué une avancée décisive en matiére de transparence.
Elle considére cependant qu'il s"agit d’une premigre étape
dans I'information du public en matidre de surveillance

de la radioactivité de |'environnement et veille a ce que

les attentes du public et des internautes sur |'évolution du site
soient recensées et prises en compte. Un panel d'utilisateurs
a ainsi é16 constitué en 2012 pour tester le site. Ce retour
d"expérience a conduit I'ASN et I'IRSN & décider d’engager
une refonte du site, dans le but de I"enrichir de fonctionnalités
et d'informations permettant au public de comprendre

et d'interpréter les résultats de mesures de la radioactivité

de I'environnement transmis au RNM.

Aprés approbation par le comité de pilotage du RNM
en novembre 2014, la réalisation de la refonte du site
a été engagée en 2015. La nouvelle version du site
www.mesure-radioactivite. fr devrait fre mise en ligne
dans le courant de I'année 2016.

Rapport de I'ASN sur I'état de la sreté nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015

¢ lexamen des dossiers de demande par une commission
d’agrément pluraliste qui émet un avis sur des dossiers
rendus anonymes.

Leslaboratoires sont agréés par décision de '’ASN publiée

dans son Bulletin officiel. La liste des laboratoires agréés
est actualisée tous les six mois.

4.3.2 La commission d'agrément

La commission d’agrément est I'instance qui a pour mis-
sion de s’assurer que les laboratoires de mesures ont
les compétences organisationnelles et techniques pour
fournir au réseau des résultats de mesures de qualité.
La commission est compétente pour proposer I'agrément,
le refus, le retrait ou la suspension d’agrément a ’ASN. Elle
se prononce sur labase d’'un dossier de demande présenté
parlelaboratoire pétitionnaire et sur ses résultats aux essais
de comparaison interlaboratoires organisés par 'TRSN.

La commission, présidée par 'ASN, est composée de
personnes qualifiées et de représentants des services
de I’Etat, des laboratoires, des instances de norma-
lisation et de 'IRSN. La décision n° 2013-CODEP-
DEU-2013-061297 de I'ASN du 12 novembre 2013
portant nomination a la commission d’agrément des
laboratoires de mesure de la radioactivité de I'environ-
nement a renouvelé, pour une durée de cinq ans, les
membres de la commission.

4.3.3 Les conditions d'agrément

Leslaboratoires qui souhaitent étre agréés doivent mettre
en place une organisation qui réponde aux exigences de
lanorme NF EN ISO/CEI 17025 relative aux exigences
générales concernant la compétence des laboratoires
d’étalonnage et d’essais.

Afin de démontrer leurs compétences techniques, ils
doivent participer a des essais de comparaison interla-
boratoires (EIL) organisés par I'TRSN. Le programme,
désormais quinquennal, de ces essais est mis a jour
annuellement. 11 fait I'objet d’un examen par la com-
mission d’agrément et est publié sur le site Internet du
RNM (www.mesure-radioactivite.fr).

Jusqu’a 70 laboratoires s'inscrivent a chaque essai, dont
quelques laboratoires étrangers.

Par souci de transparence sur les conditions d’agrément
des laboratoires, des criteres d’évaluation précis sont
utilisés par la commission d’agrément. Ces criteres sont
publiés sur www.mesure-radioactivite.fr.

En 2015, 'IRSN a organisé 4 EIL; 58 EIL depuis 2003
couvrent pres de 50 types d’'agrément. Cest dans le domaine
de lasurveillance de la radioactivité des eaux que les labo-
ratoires agréés sont les plus nombreux avec 55 labora-
toires. Ils sont entre une trentaine et une quarantaine de
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TABLEAU 9« grille d’agrément et programme prévisionnel quinquennal des essais interlaboratoires

TYPE1 TYPE 2 TYPE 3 TYPE 4 TYPE 5 TYPE 6 TYPE7

Catéaorie de mesures radioacives Matrices sols, Matrices Aérosols Milieu ambiant Denrées

4 sédiments hiologiques sur filtre (sol/air) alimentaires
..-01 | Radionucléides émetteurs y > 100 keV o 10| ® 20 O |30 O 40| © 501 Ia.lt 7.01
..-02 | Radionudgides émetteurs v < 100 keV O 1.02| ® [202] O 3.02 402 o 502 m 702
..-03 | Alpha global 0@ 1.03 - - O 403
..-04 | Bata global ® 00|10 - - O 404
.-05 | °H ® 00 1.0 205 O 3.05 - 5_05: (f. e

5 06:

.-06 | MC © 1.06 20 © 306 o Cf oau/No OH
.-07 | 0S/my ® 1.0 ® |20 ©O 3000 © 4.07
..-08 | Autres émefteurs béta purs (N-63,...) 108 © 25% J 39—9% :
..-09 | lsotopes U O 1.9 @ 209 O [309 O 409
.-10 ' Isotopes Th 1100 @ [2.10] © 310 410
11 28R+ desc. o 1.1 @ 211 O 31 - Rn222:5_11
L-12 | 8Rg + desc. O 112 @ (212, O 312 - Rn220:5_12
=13 | Isotopes Pu, Am, (Cm, Np) O 1.3 O 2213 @ 313 O 413
..-14 | Goz halogénés - - - - o 514
.15 Goz rares Sglgf
=16 | Dosimétrie gamma - - - - - ® 616
..-17 | Uranium pondéral o 1.7 @®@ 2217 O (317 © 417

@ 1 semestre 2016 @ 1« semesire 2017 @ 1< semesire 2018 @ 17 semestre 2019 @ 1 semestre 2020
O 2¢ semestre 2016 © 2¢ semestre 2017 © 2¢ semestre 2018 © 2¢ semestre 2019 O 2¢ semesire 2020

GRAPHIOQUE 11 < répartition du nombre de laboratoires agréés pour une matrice environnementale donnée au 1 janvier 2015

Nombre de laboratoires agréés

60
u @ Exploitant
. @ Privé
629, @ Institutionnel
40
@ \Universitaire
o @ Associatif
@ Totalen %
20
10
0

Fau Sols, sédiments Biologique Agrosols /Filtre Gaz/Air Milieu ambiant
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laboratoires a disposer d’agréments pour les mesures de
matrices biologiques (faune, flore, lait), des poussieres
atmosphériques, de I'air ou encore de la dosimétrie gamma
ambiante. Pour les sols et les sédiments, le nombre de
laboratoires s'établit a 32. Si la plupart des laboratoires
sont compétents pour la mesure des émetteurs gamma
dans toutes les matrices environnementales, seule une
dizaine d’entre eux est agréée pour les mesures du car-
bone-14, des transuraniens ou des radioéléments des
chaines naturelles de 'uranium et du thorium dans l'eau,
les sols et sédiments, et les matrices biologiques (herbe,
productions agricoles végétales ou animales, lait, faune
et flore aquatique, etc.).

En 2015, ’ASN a délivré 248 agréments ou renouvel-
lements d’agréments. Au 1¢ janvier 2016, le nombre
total de laboratoires agréés est de 61, ce qui représente
864 agréments, tous types confondus, en cours de vali-
dité (un laboratoire a demandé en 2015 la suspension
des agréments qu'il détenait auparavant).

Laliste détaillée des laboratoires agréés et de leur domaine
de compétence technique est disponible sur www.asn. fr.

€ L0/ RELATIVE A LA TRANSITION
ENERGETIQUE POUR
LA CROISSANCE VERTE

L'ASN dotée de nouveaux pouvoirs
de conirdle et de sanction

La loi du 17 aodit 2015 relative d la transition énergéfique
pour la croissance verte prévoit le renforcement des moyens
de contrdle et des pouvoirs de sanction de I'ASN.

Par ordonnance du 10 février 2016, les dispositions suivantes
ont 16 ajoutées aux sanctions administratives du ressort de
I'ASN, attribuant d ses inspecteurs des pouvoirs de controle ef de
sanction plus gradués :
© |¢ paiement d"une astreinfe journaliére maximale
de 15000 euros;
o |e paiement d'une amende administrative d’un montant
maximal de 10 millions d"euros.

(efte méme ordonnance a créé une commission des sanctions
chargée de statuer sur les amendes administratives. Elle est
composée de quatre membres n’étant par ailleurs membres i
du college, ni des services de I'ASN, afin de respecter le principe
de séparation des fonctions de poursuite et de jugement.

Les pouvoirs de police de I'ASN sont de plus étendus

aux activités importantes pour la profection des personnes
et de I'environnement exercées & I'extérieur des INB par
I'exploitant, ses fournisseurs, prestataires ou sous-fraitants.
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5. RELEVER ET SANCTIONNER
LES ECARTS

5.1 L'équité et la cohérence
des décisions en matiére de sanction

Dans certaines situations ou 'action de I'exploitant n’est
pas conforme a la réglementation ou a la législation, ou
lorsqu’il importe qu'il mette en ceuvre des actions appro-
priées pour remédier sans délai aux risques les plus impor-
tants, 'ASN peut recourir aux sanctions prévues par la
loi. Les principes de 'action de 'ASN dans ce domaine
reposent sur':

* des sanctions impartiales, justifiées et adaptées au
niveau de risque présenté par la situation constatée.
Leur importance est proportionnée aux enjeux sani-
taires et environnementaux associés a 'écart relevé et
tient compte, également, de facteurs endogenes relatifs
au comportement du contrevenant et exogenes relatifs
au contexte de l'écart ;

desactions administratives engagées sur proposition des
inspecteurs et décidées par ASN pour faire remédier aux
situations de risques et aux non-respects des dispositions
législatives et réglementaires constatés lors des inspections.

LASN dispose d'une palette d’outils, notamment :

* Tobservation de I'inspecteur a I'exploitant ;

* la lettre officielle des services de PASN a I'exploitant
(lettre de suite d'inspection);

* lamise en demeure de l'exploitant par 'TASN de régulari-
ser sasituation administrative ou de satisfaire a certaines
conditions imposées, et ce dans un délai déterminé

* des sanctions administratives prononcées apres mise
en demeure.

Outre ces actions administratives de ’ASN, des proces-
verbaux peuvent étre dressés par l'inspecteur et transmis
au procureur de la République.

La décision d’engager une action coercitive repose sur le
risque constaté pour les personnes ou 'environnement
et tient compte de facteurs spécifiques a l'exploitant (his-
torique, comportement, répétitivité), de facteurs contex-
tuels et de la nature du référentiel enfreint (réglementation,
normes, « regles de l'art », etc.).

5.2 Une politique adaptée
de coercition et de sanction

5.2.1 Pour les exploitants des INB et les responsables

du transport de substances radioadtives

Lorsque ’ASN constate des manquements aux exigences
réglementaires de streté, des sanctions peuvent étre prises
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a l'encontre des exploitants, éventuellement apres mise
en demeure.

Le code de I'environnement prévoit, en cas de constata-

tion d’infraction, des sanctions administratives graduées

prononcées apres mise en demeure et définies dans ses

articles L. 596-14 a L. 596-22:

* la consignation entre les mains d’'un comptable public
d'une somme répondant dumontant des travaux a réaliser;

* Iexécution d’office de travaux aux frais de I'exploitant
(les sommes éventuellement consignées préalablement
pouvant étre utilisées pour payer ces travaux) ;

* lasuspension du fonctionnement de I'installation ou du
déroulement de I'opération (par exemple son redémar-
rage) jusqu’a ce que I'exploitant I'ait mise en conformité.

Lexploitant est amené a présenter au college de TASN
ses observations préalablement a la mise en ceuvre de
ces sanctions.

Laloi prévoit également des mesures prises  titre conser-

vatoire pour la sauvegarde de la sécurité, de la santé et de

la salubrité publiques ou de la protection de 'environne-
ment. Ainsi, PASN peut:

« suspendre le fonctionnement d'une INB a titre provisoire,
avec information sans délai des ministres chargés de la
streté nucléaire, en cas de risques graves et imminents ;

* prescrire a tout moment les évaluations et la mise en
ceuvre des dispositions nécessaires en cas de menace
pour les intéréts cités ci-dessus.

Lesinfractions constatées sont relevées par proces-verbaux
dressés par les inspecteurs de la stireté nucléaire et trans-
mis au procureur de la République qui décide de 'oppor-
tunité des poursuites. Le code de 'environnement prévoit
des sanctions pénales, détaillées aux articles L. 596-10
aL. 596-12; ces sanctions comportent des amendes de
7500 €2a150000 € qui peuvent étre associées a une peine
d’emprisonnement de un 2 trois ans selon la nature de
l'infraction. Pour les personnes morales déclarées respon-
sables pénalement, le montant de I'amende est multiplié
par dix. Lorsque les faits ont porté gravement atteinte aux
intéréts mentionnés al'article L. 593-1, les peines d’empri-
sonnement et d’amende correspondantes sont doublées.

Le décret n®2007-1557 du 2 novembre 2007 relatif aux
installations nucléaires de base et au controle, en matiere
nucléaire, du transport de substances radioactives prévoit
également des contraventions de 5¢ classe pour les infrac-
tions détaillées a son article 56.

Pour le domaine des équipements sous pression, sont
considérés comme des « exploitants » les fabricants et
les organismes agréés. Ainsi, en application des dispo-
sitions du chapitre VII du titre V du livre V du code de
'environnement, qui s'appliquent aux produits et équipe-
ments a risques dont font partie les ESP, ’ASN, en charge
du controle de ces équipements dans les INB, dispose
d’un pouvoir de sanction a I'encontre des exploitants.
Ces dispositions permettent notamment d’ordonner le
paiement d’'une amende assortie, le cas échéant, d'une

astreinte journaliere applicable jusqu’a satisfaction de la
mise en demeure.

En complément de ces dispositions qui seront complétées
par des décrets d’application, le décret du 13 décembre
19909 relatif aux ESP prévoit également des dispositions
coercitives et des sanctions a l'attention des exploitants
et des fabricants d’ESP. Ces dispositions visent a interdire
la mise sur le marché, la mise en service ou le maintien
en service d’'un équipement et 4 mettre I'exploitant en
demeure de prendre toutes les mesures pour le mettre
en conformité.

5.2.2 Pour les responsables des acfivités

du nucléaire de proximité, les organismes

et les laboratoires agréés

Le code de la santé publique prévoit des sanctions admi-
nistratives et pénales en cas de constatation d’infractions
aux dispositions relatives a la radioprotection.

Le pouvoir de décision, en matiere administrative, appar-

tient a ASN et peut conduire 4:

* desretraits temporaires ou définitifs d’autorisations apres
une mise en demeure;

* lasuspension d’une activité autorisée ou déclarée a titre
conservatoire, en cas d'urgence tenant a la sécurité des
personnes;

* des retraits ou des suspensions des agréments qu’elle
a délivrés.

Les mises en demeure associées a un retrait d’autorisa-
tion (fondées sur l'article L. 1333-5 du code de la santé
publique) portent sur 'application de I'ensemble des dis-
positions du chapitre « rayonnements ionisants » de la
partie législative du code de la santé publique (articles
L.1333-1aL. 1333-20), des dispositions réglementaires
et des prescriptions de l'autorisation. Le retrait tempo-
raire ou définitif de 'autorisation par '’ASN est ordonné
par décision motivée, dans un délai d'un mois suivant la
notification de la mise en demeure.

Les mises en demeure associées a des sanctions pénales
(fondées sur l'article L. 1337-6 du code de la santé
publique) sont notifiées par 'ASN. Elles portent sur les
dispositions des articles L. 1333-2, L. 1333-8 (mesures
de surveillance de I'exposition, de protection et d’in-
formation des personnes), L. 1333-10 (surveillance de
l'exposition dans le naturel renforcé et les lieux ouverts
au public) et L. 1333-20 (certaines modalités d’appli-
cation du chapitre relatif aux rayonnements ionisants
du code de la santé publique, déterminées par décret).

Lesinfractions constatées sont relevées par proces-verbaux
dressés par les inspecteurs de la radioprotection et trans-
mis au procureur de la République qui décide de l'op-
portunité des poursuites. Le code de la santé publique
prévoit des sanctions pénales qui sont détaillées aux
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articles L. 1337-5a L. 1337-9 et vont d'une amende de
3750 € a une peine d’'un an d’emprisonnement et une
amende de 15000 €.

5.2.3 Encas de non-respect du droit du travail

Dans l'exercice de leurs missions dans les centrales
nucléaires, les inspecteurs du travail de 'TASN disposent
de I'ensemble des moyens de controle, de décision et de
contrainte des inspecteurs du travail de droit commun.
Lobservation, la mise en demeure, le proces-verbal, le
référé (pour faire cesser sans délai les risques) ou encore
larrét de chantier constituent pour les inspecteurs du
travail de PASN une palette de moyens d’incitation et de
contraintes plus large que celle dont disposent les ins-
pecteurs de la sureté nucléaire ou de la radioprotection.

Linspecteur du travail dispose d'un pouvoir spécial de
décision lui permettant de controler le pouvoir discipli-
naire de l'employeur, de veiller a l'intérét général sur le plan
économique et d’exercer un role d’arbitre, le cas échéant
par délégation du directeur de la Direction régionale des
entreprises, de la concurrence, de la consommation, du
travail et de 'emploi (Direccte).

5.24 Lebilan 2015 en matiére de coercifion

et de sanction

Ala suite des infractions constatées, les inspecteurs de
I’ASN (inspecteurs de la streté nucléaire, inspecteurs de
lasareté du transport de substances radioactives, inspec-
teurs du travail et inspecteurs de la radioprotection) ont
transmis 14 proces-verbaux aux procureurs, dont 3 au
titre de I'inspection du travail dans les centrales nucléaires.

LASN a pris huit mesures administratives (mises en
demeure, consignation de sommes...) vis-a-vis des titu-
laires et responsables d’activités nucléaires. En 2015, TASN
a poursuivi le processus engagé pour la premiere fois en
2014 de consignation de somme a I'encontre de la société
CISbio international pour laréalisation de travaux de mai-
trise du risque incendie (voir chapitre 14).

Le tableau 10 indique le nombre de proces-verbaux dres-
sés par les inspecteurs de 'ASN depuis 2010.

nombre de procés-verbaux transmis par les inspecteurs de 'ASN entre 2010 et 2015

PV hors inspection

2015

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

en centrale nucléaire

du travail 14 21 12 26 15 14
en centrale nucléaire
PVinspection
du travail 4 6 11 10 9 3
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6. PERSPECTIVES

En 2016, PASN prévoit de réaliser environ 1800 inspec-
tions dans les INB, activités de transport de substances
radioactives, activités mettant en ceuvre des rayonnements
ionisants, organismes et laboratoires qu’elle a agréés et
activités liées aux ESP,

En 2016, PASN inspectera prioritairement les activités
a enjeux forts, définies en prenant en compte le retour
d’expérience de 'année 2015.

LASN poursuivra en parallele la révision des criteres et
des modalités de déclaration des événements significa-
tifs, en tenant compte du retour d’expérience du guide
de déclaration des événements dans le nucléaire de proxi-
mité et les évolutions réglementaires survenues dans le
domaine des INB.

Elle proposera des évolutions de la politique relative aux
sanctions, en application des dispositions de laloi du 17 aott
2015 relative ala transition énergétique pour la croissance
verte et de 'ordonnancen®2016-128 du 10 février 2016.

Dans le domaine de 'environnement, 'ASN poursui-
vra son travail réglementaire par une modification de
larrété INB afin notamment de prendre en compte les
évolutions réglementaires, telles que I'entrée en vigueur,
depuis le 1 juin 2015, de la directive 2012/18/UE du
4 juillet 2012 relative aux accidents majeurs impliquant
des substances dangereuses, dite « Seveso 3 ». Elle ache-
vera également la révision de la décision de PASN du
16 juillet 2013, dite « décision environnement », enga-
géeen 2015.
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sontexercées de facon a prévenir les accidents, mais aussi
aen limiter les conséquences. Malgré toutes les précautions prises, un accident ne
peut jamais étre exclu et il convient de prévoir, tester et réviser régulierement les
dispositions nécessaires pour faire face et gérer une situation d'urgence radiologique.

Lessituations d'urgence radiologique, qui découlent d’'un incident ou d'un accident
risquant d’entrainer une émission de substances radioactives ou un niveau de radioactivité
susceptible de porter atteinte a la santé publique, incluent ainsi :

* les situations d’'urgence survenant dans une installation nucléaire de base (INB);
* les accidents de transport de substances radioactives;
* les situations d’urgence survenant dans le domaine du nucléaire de proximité.

Les situations d'urgence affectant des activités nucléaires peuvent également présenter des
risques non radiologiques, tels que l'incendie, 'explosion ou le rejet de substances toxiques.

Ces situations d'urgence font 'objet de dispositions matérielles et organisationnelles spéci-
fiques, qui incluent les plans de secours et impliquent 2 la fois I'exploitant ou le responsable
d’activité et les pouvoirs publics.

L Autorité de sureté nucléaire (ASN) participe 4 la gestion de ces situations pour les questions
relatives au controle de la streté nucléaire et de la radioprotection et, en s'appuyant sur
l'expertise de son appui technique I'Institut de radioprotection et de streté nucléaire (IRSN),
remplit quatre grandes missions qui sont :

* sassurer du bien-fondé des dispositions prises par I'exploitant et le controler;

* apporter son conseil au Gouvernement et a ses représentants au niveau local ;

* participer a la diffusion de I'information;

« assurer la fonction d’autorité compétente dans le cadre des conventions internationales.

Parailleurs, 'ASN amis en place en 2005 un comité directeur pour préparer, dansla continuité
de la gestion d'une situation d’'urgence radiologique, la gestion de la phase post-accidentelle
(Codirpa). La doctrine relative aux périodes de sortie de la phase d'urgence, de transition et
de long terme, a été publiée en novembre 2012.

le personnel du site, la population et I'environnement et

1. ANTICIPER

La protection des populations vis-a-vis des risques des

INB s'appuie sur plusieurs piliers:

* laréduction durisque ala source, par laquelle 'exploi-
tant doit prendre toutes les dispositions pour réduire
les risques a un niveau aussi bas que possible dans des
conditions économiquement acceptables;

* les plans d'urgence et les plans de secours, visant a pré-
venir et limiter les conséquences d’'un accident ;

¢ la maitrise de l'urbanisation autour des INB;

¢ linformation des populations.

1.1 Prévoir et planifier

1.1.1 Les plans d'urgence et les plans de secours

relatifs aux INB

Les plans d’urgence relatifs aux accidents survenant dans
une INB définissent les mesures nécessaires pour protéger
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pour maitriser I'accident.

Le plan d’urgence interne (PUI), établi par 'exploitant,
a pour objet de ramener l'installation a un état sur et de
limiter les conséquences de I'accident. Il précise 'organi-
sation et les moyens a mettre en ceuvre sur le site. Il com-
prend également les dispositions permettant d’informer
rapidement les pouvoirs publics. En application du décret
n°2007-1557 du 2 novembre 2007, le PUI est une des
pieces du dossier adressé par 'exploitant a ’ASN, en vue
de la mise en service de son installation. Les obligations
de l'exploitant en termes de préparation et de gestion des
situations d’urgence sont fixées par l'arrété du 7 février
2012 fixant les regles générales relatives aux installations
nucléaires de base (titre VID). Ces obligations seront pré-
cisées par une décision de 'ASN en cours de préparation.

Le plan particulier d’intervention (PPI) est établi par le
préfet du département concerné en application du décret
n°2005-1158 du 13 septembre 2005, « en vue de la pro-
tection des populations, des biens et de 'environnement, pour
faire face aux risques particuliers liés a lexistence d’ouvrages
et d’installations dont lemprise est localisée et fixe. Le PPI met



en ceuvre les orientations de la politique de sécurité civile en
matiere de mobilisation de moyens, d’information et d’alerte,
dexercice et d’entrainement ». Ce décret précise également
quelles sont les caractéristiques des installations ou ouvrages
pour lesquels le préfet doit obligatoirement définir un PPI.

Le PPI précise les premiéres actions de protection de la
population a mettre en ceuvre, les missions des différents
services concernés, les schémas de diffusion de I'alerte et
les moyens matériels et humains susceptibles d’étre enga-
gés pour la protection des populations.

Le PPIs’inscrit dans le dispositif Orsec (Organisation de la
réponse de sécurité civile), qui décrit les mesures de pro-
tection mises en ceuvre lors de crises de grande ampleur.
Ainsi, au-dela du périmetre établi par le PP, le dispositif
Orsec départemental ou zonal, modulaire et progressif,
s'applique pleinement.

Plus largement, la directive interministérielle du 7 avril
2005 relative a l'action des pouvoirs publics en cas d’évé-
nement entrainant une situation d’'urgence radiologique
détermine le cadre de I'organisation des pouvoirs publics
ainsi que les dispositions a prendre par les autorités en cas
d’événement susceptible d’entrainer une situation d'urgence
radiologique conduisant au déclenchement du dispositif
Orsec ou PPI-Orsec ou d’un plan de la famille Pirate'.

1.1.2 Les plans de réponse aux accidents

de fransport de substances radioactives

Les transports de substances radioactives représentent pres
d’un million de colis transportés en France chaque année.
D’un colis a l'autre, les dimensions, la masse, I'activité
radiologique et les enjeux de stireté associés peuvent for-
tement varier.

Enapplication du reglement international du transport de
matieres dangereuses, les intervenants dans le transport de
marchandises dangereuses doivent prendre les mesures
appropriées selon la nature et l'ampleur des dangers pré-
visibles, afin d’éviter les dommageset, le cas échéant, d’en
minimiser les effets. Ces mesures sont décrites dans un
plan de gestion des événements liés au transport de subs-
tances radioactives. Le contenu souhaitable de ces plans
est défini dans le guide de TASNn® 17.

Pour faire face a I'éventualité d'un accident de transport
de substances radioactives dans son département, chaque
préfetinclut dans sa déclinaison du plan national de réponse
« Accident nucléaire ou radiologique majeur » un volet
consacré aux accidents de transport de substances radio-
actives. Au vu de la diversité des transports possibles, ce
volet définit des criteres et des actions simples permettant

1. Plans d’intervention qui s’integrent dans un dispositif
global de vigilance, de prévention, de protection et de lutte
contre le terrorisme.

LES SITUATIONS D'URGENCE RADIOLOGIQUE ET POST-ACCIDENTELLES

['ASN a participé @ I'élaboration du plan national de réponse

« Accident nucléaire ou radiologique majeur » sous I'égide

du Secrétariat général de lu défense et de la sécurité nationale
(SGDSN), service relevant du Premier ministre. Publié en
février 2014, le plan manifeste I'exigence du Gouvernement
en matiére de sireté des installations et des fransports
nucléaires et permet de répondre  des situations d'urgence

de toute nature. Il vient compléter les dispositifs de planification
existants au niveau local (PUI et PP1) et précise Iorganisation
nationale en cas d"accident nudléaire.

(e plan national de réponse prend en compte |"évolution des
techniques de modélisation et de mesure permettant de mieux
anticiper les conséquences possibles d'un accident, de les
limiter et de mesurer plus rapidement leurs conséquences.
Ilintégre également les éléments de doctrine post-accidentelle
établis par le Codirpa, la dimension infernationale des crises
etles possibilités d'aide mutuelle en cas d'événement.

En 2015, la déclinaison au niveau local de ce plon dans

les départements francais a été engagée, sous |'égide

des préfets de zone de défense et de sécurité. Elle doit tenir
compte de la diversité des situations territoriales ef passera

en premier lieu par la mise @ jour des éléments de planification
existants selon la méthode proposée par le guide édité par

le ministére de I'Intérieur fin 2014.

aux premiers intervenants (Service départemental d'incendie
et de secours — SDIS et forces de I'ordre notamment), a
partir des constats faits surles lieux de I'accident, d’engager
de facon réflexe les premieres actions de protection des
populations et de diffuser I'alerte.

1.1.3 Laréponse aux autres situations

d'urgence radiologique

En dehors des incidents qui affecteraient des installations

nucléaires ou un transport de substances radioactives, les

situations d'urgence radiologique peuvent aussi survenir :

* durant l'exploitation d’'une activité nucléaire a finalité
médicale, de recherche ou industrielle ;

* en cas de dissémination volontaire ou involontaire de
substances radioactives dans 'environnement;

* aloccasion de la découverte de sources radioactives
dans des lieux non prévus a cet effet.

1l est alors nécessaire d’intervenir afin de faire cesser tout
risque d’exposition des personnes aux rayonnements
ionisants.

L ASN aélaboré, en liaison avec les ministeres et les inter-
venants concernés, la circulaire interministérielle DGSNR/
DHOS/DDSCn°® 2005/1390 du 23 décembre 2005. Celle-ci
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complete les dispositions de la directive interministérielle
du 7 avril 2005 et définit les modalités d’organisation des
services de I'Etat pour les situations d’urgence radiologique
non couvertes par un plan Orsec, PPI-Orsec ou Pirate-
NRBC (nucléaire radiologique bactériologique chimique).

Devant lamultiplicité des émetteurs possibles d’une alerte
et des circuits d’alerte associés, un guichet unique centra-
lise toutes les alertes et les répercute vers I'ensemble des
acteurs: il s’agit du centre de traitement de 'alerte cen-
tralisé des sapeurs-pompiers Codis-CTA (Centre opéra-
tionnel départemental d’incendie et de secours — Centre
de traitement de l'alerte), joignable parle 18 oule 112.

1.1.4 Lerodle de I'ASN dans I'élaboration et le suivi

des plans d’urgence
p g

Linstruction des plans d’urgence
des installations ou activités nucléaires

LASN instruit les plans d'urgence interne, dansle cadre des
procédures d’autorisation de mise en service des INB ou
de détention et d'utilisation des sources scellées de haute
activité (article R.1333-33 du code de la santé publique),
ainsi que les plans de gestion des événements liés au trans-
port de substances radioactives.

La participation a I'élaboration
des plans de secours

Enapplication des décrets du 13 septembre 2005 relatifs
au PPl et au plan Orsec, le préfet est responsable de I'éla-
boration et de 'approbation du PPL. LASN lui apporte
son concours en analysant, avec I'aide de son appui tech-
nique I'IRSN, les éléments techniques que doivent fournir
les exploitants et en particulier la nature et 'ampleur des
conséquences d'un accident.

Les plans de secours tels que les PPI identifient en effet
les actions de protection des populations qui permettent
de limiter les conséquences d'un accident éventuel sur la
santé et 'environnement. Lamise en ceuvre de ces actions
est décidée par le préfet en fonction de la dose prévision-
nelle que recevrait un enfant d’'un an en plein air lors de
l'accident.

Les niveaux d’'intervention associés a lamise en ceuvre des

actions de protection de la population en situation d'ur-

gence radiologique, mentionnés al’article R. 1333-80 du

code de lasanté publique, sont ainsi définis par la décision

n°2009-DC-0153 du 18 aott 2009 de 'ASN::

* une dose efficace de 10 millisieverts (mSv) pour la mise
alabri;

* une dose efficace de 50 mSv pour I'évacuation;;

¢ une dose équivalente a la thyroide de 50 mSv pour
I'administration d’iode stable.

Les doses prévisionnelles sont celles supposées recues
jusqu’alamaitrise des rejets dans I'environnement calculées
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généralement sur une période de 24 heures. En cas de
doute sur la durée des rejets, la durée retenue pour le
calcul nexcede pas une semaine.

Laccident de Fukushima a montré qu'un accident grave
peut avoir des conséquences sur un rayon de plusieurs
dizaines de kilometres autour d’'une centrale nucléaire.
En France, la planification des PPI permet d’assurer les
actions de protection civile de la population résidant dans
unrayon de 10 kmautour du réacteur affecté pendant les
premieres heures de l'accident. Lefficacité de cette organi-
sation nécessite donc la préparation et, le cas échéant, la
mise en ceuvre d’actions au-dela du périmetre PPl dans le
cadre de la planification Orsec. LASN considere qu'il est
aujourd’hui indispensable de poursuivre l'effort d’harmo-
nisation afin que des résultats concrets soient atteints pour
assurer une cohérence européenne des actions de protec-
tion des populations apres un accident. Un tel accident
survenant dans un pays européen affecterait vraisembla-
blement plusieurs pays, ce qui renforce la nécessité d'une
coordination entre ces pays (voir points 2.2.1 et 2.2.2).

LASN apporte également son appui a la Direction générale
de la sécurité civile et de la gestion des crises (DGSCGC)
du ministere de I'Intérieur en vue de compléter les PPI
sur les volets relatifs a la gestion post-accidentelle (voir
point 1.5).

1.2 Maitriser I’vrbanisation autour
des sites nucléaires

Lamaitrise de 'urbanisation vise a limiter les conséquences
d’un accident grave sur la population et les biens. De telles
démarches sont ainsi mises en ceuvre, depuis 1987, autour
des installations industrielles non nucléaires et ont été
renforcées depuis l'accident I’AZF (Toulouse) survenu
en 2001. La loi relative a la transparence et  la sécurité
en matiere nucléaire (dite « loi TSN » désormais codifiée
aux livres [ et V du code de I'environnement) permet aux
pouvoirs publics de maitriser 'urbanisation autour des
INB, par l'instauration de servitudes d'utilité publique
limitant ou interdisant les nouvelles constructions a proxi-
mité de ces installations.

La démarche de maitrise de 'urbanisation releve de res-

ponsabilités partagées entre l'exploitant, les maires et I Etat :

* Pexploitant est responsable de ses activités et des risques
assoCiés

* le maire est responsable de I'élaboration des documents
d’urbanisme et de la délivrance des permis de construire ;

¢ le préfetinforme les maires des risques existants, exerce
le controle de légalité sur les actes des communes et peut
imposer des restrictions d'usage;

¢ PASN fournit les éléments techniques pour caractériser
le risque et propose son appui au préfet pour I'accom-
pagner dans la démarche de maitrise de l'urbanisation.

Au cours de ces dernieres années, les projets d'urbani-
sation autour des sites nucléaires se sont multipliés. 11



est apparu important d'intégrer la maitrise de I'urbani-
sation dans la gestion du risque nucléaire. La doctrine
actuelle de 'ASN en matiere de maitrise des activités
autour des installations nucléaires ne concerne que
celles nécessitant un PPI et vise essentiellement a ne
pas remettre en cause la faisabilité des actions de mise a
I'abriet d’évacuation. Elle se concentre sur les zones dites
« réflexes » des PP, ou zones d’aléa a cinétique rapide,
établies dans le cadre de la circulaire du 10 mars 2000
et dans lesquelles des actions automatiques de protec-
tion des populations sont mises en ceuvre en cas d’ac-
cident a cinétique rapide.

Une circulaire du ministere chargé de 'environnement
du 17 février 2010 a demandé aux préfets d’exercer une
vigilance accrue sur le développement de I'urbanisation
a proximité des installations nucléaires. Cette circulaire
précise qu'il est nécessaire d’avoir la plus grande attention
vis-a-vis des projets sensibles en raison de leur taille, de
leur destination ou des difficultés qu’ils occasionneraient
en matiere de protection des populations dans la zone
dite réflexe. Un groupe de travail pluraliste copiloté par
I'’ASN et la Direction générale de la prévention des risques
(DGPR), associant des élus et 'Association nationale des
comités et commissions locales d’information (Anccli), a
élaboré en 2011 un projet de guide relatif ala maitrise des
activités autour des INB, sur la base des principes suivants:
* préserver l'opérabilité des plans de secours;
* privilégier un développement territorial au-dela de la
zone d’aléa a cinétique rapide;;
* permettre un développement maitrisé et répondant aux
besoins de la population résidente.

Ce projet de guide a fait I'objet d'une large consultation
publique sur les sites Internet du ministere chargé de I'en-
vironnement et de 'ASN qui a conduit a y introduire les
modalités d’institution de servitudes d'utilité publique
visant a prendre en compte les principes de lamaitrise des
activités dans les documents de planification de 'usage
dessols. La publication de ce guide est prévue au premier
semestre 2016, afin de rendre publics les principes sur
lesquels 'ASN fonde ses avis. En effet, PASN est consul-
tée sur tous les projets de construction situés a l'intérieur
des périmetres réflexe des PPI (zones dans lesquelles des
actions prédéterminées et conservatoires de protection de la
population seront mises en ceuvre dansle cas d'un accident
acinétique rapide). Les avis rendus peuvent étre réservés
voire défavorables sur des projets considérés comme sen-
sibles vis-a-vis de la mise en ceuvre des mesures de pro-
tection des populations prévues par les PPI (mise a I'abri,
évacuation, distribution de comprimés d’iode stable):
habitats collectifs denses, centres commerciaux, groupes
scolaires, parcs de loisir, maisons de retraite, creches, etc.

1.3 §'organiser collectivement

Lorganisation des pouvoirs publics en cas d'incident ou
d’accident est fixée par un ensemble de textes relatifs a
la sareté nucléaire, la radioprotection, l'ordre public, la
sécurité civile et les plans d’urgence.

LES SITUATIONS D'URGENCE RADIOLOGIQUE ET POST-ACCIDENTELLES

Laloin®2004-811 du 13 aott 2004 relative alamoderni-
sation de la sécurité civile prévoit un recensement actualisé
des risques, la rénovation de la planification opération-
nelle, la réalisation d’exercices qui impliquent la popula-
tion, I'information et la formation de la population, la veille
opérationnelle et I'alerte. Plusieurs décrets d’application
de cette loi, codifiés dans le code de la sécurité intérieure
aux articles L 741-1 a L 741-32 relatifs notamment aux
plans Orsec et aux PPI, sont venus la préciser en 2005.

Le domaine des situations d'urgence radiologique est pré-
cisé dans la directive interministérielle du 7 avril 2005,
dont découlent les organisations des pouvoirs publics et
de I’exploitant présentées dans le schéma 1.

A la suite de l'accident de Fukushima, de nombreuses
réflexions ont été engagées a I'échelle nationale et interna-
tionale pour conforteret, le cas échéant, améliorer 'orga-
nisation des pouvoirs publics. En effet, 'accident survenu
aFukushimaa montré qu'il est nécessaire de mieux se pré-
parer a la survenue d’un accident aux facettes multiples
(catastrophe naturelle, accident affectant simultanément
plusieurs installations). Ainsi, les organisations mises en
place doivent étre robustes et capables de gérer dans la
durée une crise de grande ampleur. Les interventions dans
une situation radiologique dégradée doivent étre mieux
anticipées et les relations internationales améliorées pour
permettre d’apporter un appui efficace au pays affecté.

Ainsi, au plan national, 'ASN participe activement aux
travaux interministériels relatifs a la gestion d’une crise
nucléaire.

Auplan international, ’ASN participe aux travaux de retour
d’expérience menés dans le cadre d’instances internatio-
nales telles que I'’Agence internationale de I'’énergie ato-
mique (AIEA), PAgence de TOCDE pourl'énergie nucléaire
(AEN) ou au sein des réseaux d’autorités, tels que WENRA
(Western European Nuclear Regulators Association) ou HERCA
(Heads of the European Radiological protection Competent
Authorities), qui rassemblent les responsables des auto-
rités européennes de stireté nucléaire ou de radioprotec-
tion (voir point 2.2.2).

1.3.1 Lorganisation locale

Plusieurs acteurs sont habilités a prendre des décisions

en situation d’urgence:

* exploitant de I'installation nucléaire accidentée met
en ceuvre 'organisation et les moyens définis dans son
PUI (voir point 1.1.1);

* ASN a un role de controle des actions de I'exploitant
enmatiere de stireté nucléaire et de radioprotection. En
situation d’urgence, elle s'appuie sur les évaluations de
I'TRSN et peut & tout moment prescrire a l'exploitant les
évaluations et les actions rendues nécessaires;

* le préfet du département ot se trouve l'installation prend
les décisions nécessaires pour assurer la protection de la
population, de I'environnement et des biens menacés
par l'accident. Il agit dans le cadre du PPI et des plans
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Orsec. A ce titre, il est responsable de la coordination des
moyens engagés dans le PPI, publics et privés, matériels
et humains. Il veille a l'information des populations et
des maires. LASN, au travers de sa division territoriale,
assiste le préfet pour I'élaboration des plans et pour la
gestion de la situation;

le maire de la commune, par sa proximité, joue un
role important dans l'anticipation et I'accompagne-
ment des mesures de protection des populations.
A cet effet, le maire d’une commune comprise dans le
champ d’application d’'un plan particulier d’interven-
tion doit établir et mettre en ceuvre un plan communal
de sauvegarde pour prévoir, organiser et structurer les
mesures d’accompagnement des décisions du préfet.
1l est également un relais d’'information et de sensibi-
lisation aupres des populations lors des campagnes de
distribution d’iode.

1.3.2 Lorganisation nationale

En cas d’accident grave, une cellule interministérielle
de crise (CIC) est mise en place. Les services des minis-
teres concernés au titre de leur mission, ainsi que ’ASN,
s'organisent pour conseiller le préfet au niveau local et
le Gouvernement a travers la CIC sur les actions de pro-
tection a prendre. Ils fournissent les informations et avis
susceptibles de permettre d’apprécier I'état de I'installa-
tion, I'importance de I'incident ou de I'accident, ses évo-
lutions possibles et les actions nécessaires a la protection
des populations et de I'environnement.

Le Premier ministre, en charge de la gestion de toute

crise majeure, active la CIC. Les principaux interve-

nants susceptibles d’étre réunis au sein de la CIC sont
les suivants:

¢ le Premier ministre, lors des points de situation,
appuyé par le SGDSN chargé de veiller a la cohérence
interministérielle des mesures planifiées en cas d’accident
et a la planification d’exercices et a leur évaluation.
1l coordonne I'action gouvernementale en cas de situation
d’urgence radiologique ou nucléaire ;

* le ministere chargé de I'intérieur;

* le ministere chargé de la santé;

¢ le ministere chargé de 'environnement ;

* le ministere chargé des affaires étrangeres ;

* le ministere chargé de la défense a travers 'Autorité
de sareté nucléaire de défense (ASND), qui est I'au-
torité compétente pour le controle de la streté des
installations nucléaires de base secretes (INBS), des
systemes nucléaires militaires (SNM) et des trans-
portsintéressant la défense. Un protocole entre 'ASN
et TASND a été signé le 26 octobre 2009 pour assu-
rer la coordination entre ces deux entités lors d'un
accident affectant une activité controlée par FASND
et pour faciliter la transition de la phase d'urgence
gérée par PASND vers la phase post-accidentelle pour
laquelle PASN est compétente (ce protocole est en
cours de révision) ;

* PASN, pour la gestion des situations d’urgence radio-
logique. Ses missions sont détaillées au point 2.1.1.
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D’autres ministres et administrations ou établissements
intéressés (tels que 'IRSN, Météo-France) ainsi que des
responsables d’exploitants nucléaires nationaux concer-
nés (par exemple EDF, le CEA ou Areva) peuvent y étre
convoqués le cas échéant. LIRSN et Météo-France agissent
en tant qu'organismes publics d’expertise en situation de
crise nucléaire.

1.4 Préparer les actions
de protection dv public

Les actions de protection des populations qui peuvent
étre mises en ceuvre durant la phase d’urgence ainsi que
les premieres actions menées au titre de la phase post-
accidentelle visent a protéger les populations de 'exposition
aux rayonnements ionisants et aux substances chimiques
et toxiques éventuellement présentes dans les rejets. Ces
actions font partie des PPI.

1.4.1 Les actions de protection générale

En cas d’accident grave susceptible d’occasionner des rejets,
atitre préventif, plusieurs actions peuvent étre envisagées
par le préfet pour protéger la population:

* lamise a I'abri et a I'écoute : les personnes concernées,
alertées par une siréne, se mettent & I'abri chez elles ou
dans un batiment, toutes ouvertures soigneusement
closes, et y restent a I'écoute des consignes du préfet
transmises par la radio;

I'ingestion de comprimés d’iode stable : sur ordre du
préfet, les personnes susceptibles d’étre exposées a des
rejets d’iodes radioactifs sont invitées a ingérer la dose
prescrite de comprimés d'iodure de potassium;
I'évacuation: en cas de menace imminente de rejets
radioactifs importants, le préfet peut ordonner I'éva-
cuation. Les populations sont alors invitées a préparer
un bagage, mettre en sécurité leur domicile et quitter
celui-ci pour se rendre au point de rassemblement le
plus proche.

En cas de rejet effectif de substances radioactives dans 'en-

vironnement, des actions destinées a préparer la gestion

de la phase post-accidentelle sont décidées ; elles reposent
sur la définition d'un zonage du territoire qui sera mis en
place lors de la sortie de la phase d'urgence et incluent:

* une zone de protection de la population (ZPP) al'intérieur
de laquelle des actions sont nécessaires pour réduire,
aun niveau aussi bas que raisonnablement possible,
I'exposition des populations due ala radioactivité ambiante
et al'ingestion de denrées contaminées;

* une zone de surveillance renforcée des territoires (ZST),
plus étendue et davantage tournée vers une gestion éco-
nomique, au sein de laquelle une surveillance spécifique
des denrées alimentaires et des produits agricoles sera
mise en place;

* le cas échéant, a I'intérieur de la ZPP, est introduit un
périmetre, dit d’éloignement, défini en fonction de la
radioactivité ambiante (exposition externe). Les résidents



doivent en étre éloignés pour une durée plus ou moins
longue en fonction du niveau d’exposition dans leur
milieu de vie.

1.4.2 Les comprimés d'iode

Lingestion de comprimés d’iode stable permet de saturer
la glande thyroide et de la protéger des effets cancérigenes
des iodes radioactifs.

Lacirculaire du 27 mai 2009 définit les principes régissant
les responsabilités respectives de 'exploitant d'une INB
et de I'Ftat en matiere de distribution d’iode. Lexploi-
tant est le responsable de la streté de ses installations.
Cette circulaire prévoit que 'exploitant finance les cam-
pagnes d’'information du public au sein du périmetre PPI
et assure une distribution préventive des comprimés
d’iode stable de facon permanente et gratuite en s’ap-
puyant sur le réseau des pharmacies.

En 2016, une nouvelle campagne nationale de distribu-
tion de comprimés d’iode, supervisée par 'ASN, est lan-
cée aupres des populations situées dans la zone couverte
par les PPLautour des centrales nucléaires exploitées par
EDF (voir chapitre 6). L objectif de cette distribution est
de conduire 4 un taux de couverture global de la popu-
lation le plus élevé possible mais également de sensibi-
liser les populations et les responsables locaux (maires)
sur le risque encouru et sur les consignes a suivre le cas
échéant, par le biais de supports de communication spé-
cifiques et de réunions locales d’'information.

D’autres installations nucléaires civiles sont susceptibles
de rejeter de l'iode radioactif en cas d’accident grave
(centres nucléaires de Saclay et de Cadarache et 'Institut
Laue-Langevin — ILL — de Grenoble). Les populations
situées dans la zone couverte par leur PPI devraient béné-
ficier ultérieurement d’'une campagne similaire.

Au-dela de lazone couverte par le PP, des stocks de com-
primés sont constitués afin de couvrir le reste du terri-
toire national. A cet égard, les ministeres en charge de la
santé et de l'intérieur ont décidé la constitution de stocks
de comprimés d'iode mis en place et gérés par I'Etablisse-
ment de préparation et de réponse aux urgences sanitaires
(EPRUS). Chaque préfet définit dans son département les
modalités de distribution  la population en sappuyant
en particulier sur les maires. Ce dispositif est décrit dans
une circulaire en date du 11 juillet 2011. En application
de cette circulaire, les préfets ont mis en place des plans de
distribution des comprimés d’iode en situation d’'urgence
radiologique qui peuvent faire 'objet d’exercices dans le
cadre de la déclinaison territoriale du plan national de
réponse & un accident nucléaire ou radiologique majeur.

1.4.3 La prise en charge des personnes contaminées

Dans le cas d’une situation d’urgence radiologique, un
nombre important de personnes pourrait étre contaminé
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par des radionucléides. Cette contamination pourrait
poser des difficultés de prise en charge spécifique par
les équipes de secours.

La circulaire n® 800/SGDN/PSE/PPS du 18 février 2011
précise la doctrine nationale d’emploi des moyens de
secours et de soins face a une action terroriste utilisant
des substances radioactives. Ces dispositions, qui s’ap-
pliquent également a un accident nucléaire ou radio-
logique, visent 2 mettre en ceuvre, sur I'ensemble du
territoire national, une méthodologie unifiée d’emploi
des moyens afin d’en optimiser efficacité. Elles ont
vocation a étre adaptées aux situations rencontrées.

Le guide Intervention médicale en cas d’événement nucléaire
ou radiologique publié en 2008, dont la rédaction a été
coordonnée par 'ASN, vient accompagner la circulaire
DHOS/HFD/DGSNR n° 2002/277 du 2 mai 2002 rela-
tive a4 'organisation des soins médicaux en cas d’acci-
dent nucléaire ou radiologique, en rassemblant toutes
les informations utiles pour les intervenants médicaux
en charge du ramassage et du transport des blessés ainsi
que pour les personnels hospitaliers qui les accueillent
dans les établissements de soins. Sous'égide du SGDSN,
un groupe de travail rassemblant les rédacteurs de ce
guide a été constitué fin 2015 pour entamer sa révision
afin de prendre en compte certaines évolutions des pra-
tiques depuis 2008.

1.5 Appréhender les conséquences
@ long terme

La phase dite « post-accidentelle » concerne le traite-
ment dans le temps des conséquences d’une contami-
nation durable de I'environnement par des substances
radioactives apres un accident nucléaire. Elle recouvre
le traitement des diverses conséquences (économiques,
sanitaires, sociales) et par nature complexes, qui devraient
étre traitées sur le court, le moyen, voire le long terme, en
vue d’un retour a une situation jugée acceptable.

Les conditions de remboursement des dommages consé-
cutifs a un accident nucléaire sont actuellement pré-
vues par laloin® 68-943 du 30 octobre 1968 modifiée
relative a la responsabilité civile dans le domaine de
I'énergie nucléaire. La France a par ailleurs ratifié les
protocoles signésle 12 février 2004 qui ont renforcé les
conventions de Paris du 29 juillet 1960 et de Bruxelles
du 31 janvier 1963 relatives a la responsabilité civile
dans le domaine de I'énergie nucléaire. Ces protocoles
etles mesures nécessaires a leur application sont d’ores
et déja codifiés dans le code de I'environnement (sec-
tion I du chapitre VII du titre IX du Livre V). La loi
du 17 aott 2015 relative a la transition énergétique
pour la croissance verte (loi TECV) prévoit 'entrée
en vigueur en février 2016 de ces dispositions et des
nouveaux seuils de responsabilité fixés par les deux
protocoles, sans attendre leur ratification par tous les
Etats signataires.
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CHAPITRE 05 ¢ LES SITUATIONS D'URGENCE RADIOLOGIQUE ET POST-ACCIDENTELLES

Enapplication de la directive interministérielle du 7 avril
2005, 'ASN a été chargée, en relation avec les départe-
ments ministériels concernés, d’établir le cadre, de défi-
nir, de préparer et de participer a la mise en ceuvre des
dispositions nécessaires pour répondre aux situations
post-accidentelles consécutives a un accident nucléaire
La gestion post-accidentelle d’'un accident nucléaire est
un sujet complexe, impliquant de nombreuses dimen-
sions et associant de nombreux acteurs. La réflexion doit
bénéficier d'une structure pluraliste associant notamment
I'ensemble des parties prenantes impliquées dans la pré-
paration a la gestion post-accidentelle. Afin d’élaborer
les éléments de doctrine correspondants, ASN a créé en
juin 2005 le Comité directeur pour la gestion de la phase
post-accidentelle d'un accident nucléaire ou d’une situa-
tion d’urgence radiologique (Codirpa), dont elle assure
la présidence et le secrétariat technique.

Les éléments de doctrine élaborés par le Codirpa, couvrant
les périodes de sortie de la phase d’urgence, de transition
et de long terme, ont été transmis par ASN au Premier
ministre en novembre 2012, accompagnés d’un avis du
college de TASN. Ces éléments ont ensuite été publiés sur
www.ash.fr et largement diffusés aux niveaux local, natio-
nal et international.

Dans son avis, le college considere que I'élaboration et la
publication des premiers éléments de doctrine constituent

une premiere étape importante de la préparation a la ges-
tion post-accidentelle et souligne I'importance de pour-
suivre et d'intensifier le processus de déclinaison.

Le Codirpa mene des travaux de prise en compte des
enseignements de la gestion post-accidentelle mise en
ceuvre au Japon apres la catastrophe de Fukushima, mais
aussi d’accompagnement des travaux de préparation qui
devraient étre organisés au niveau territorial. Par ailleurs,
les réflexions, conduites jusqu’a présent sur des accidents
de rejet de courte durée et d'ampleur moyenne, ont été
étendues a la gestion des conséquences d'un accident de
rejet de longue durée.

Dans ce contexte, trois orientations ont été retenues:

* mettre aI'épreuve et compléter les éléments de doctrine
au regard des différentes situations d’accident;

 accompagner la déclinaison au plan territorial des
éléments de la gestion post-accidentelle ;

* participer aux actions internationales menées sur le theme
du post-accident, partager et prendre en compte leurs
résultats.

En 2015, les nouvelles missions du Codirpa, formalisées
dansun courrier du Premier ministre du 29 octobre 2014
confiant a 'ASN un nouveau mandat pour une période
de cing ans, se sont centrées sur la veille, 'accompagne-
ment et 'analyse des différents processus de préparation

SCHEMA 1+ organisation de crise en cas d'accident qui affecterait un réacteur nudéaire exploité par EDF

POUVOIRS PUBLICS
CICNR
SGDSN

NIVEAU
NATIONAL

NIVEAU
LOCAL

CICNR: Comité interministériel aux crises nucléaires ou radiologiques
SGDSN': Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale
DGSCGC: Direction générale de la sécurité civile et de la gestion

des crises

POMPIERS - GENDARMERIE - SAMU

@ Coordination @ Décision © Action

PCL-PCC-PCM

PCD: Poste de commandement de direction
PCL: Poste de commandement local
PCC: Poste de commandement controle

PCM : Poste de commandement moyens
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au post-accident, avec l'objectif de proposer périodique-
ment des mises a jour de la doctrine.

Trois groupes de travail ont été misen place en 2014, 'un
portant sur la doctrine relative a un rejet de longue durée,
lautre sur I'implication des acteurs des territoires dans la
préparation a la gestion post-accidentelle et le troisieme
sur I'implication des professionnels de santé. Le groupe
de travail relatif a un rejet de longue durée a rendu son
rapport en 2015.

En lien avec le retour d’expérience de l'accident de
Fukushima, un nouveau groupe de travail a été consti-
tué en 2015 sur la gestion des déchets en situation post-
accidentelle, qui associe des membres du Codirpa et du
Plan national de gestion des matieres et déchets radioac-
tifs (PNGMDR). Par ailleurs, des sujets pour lesquels un
approfondissement des éléments de doctrine sera envi-
sagé en 2016 ont d'ores et déja été identifiés. Ils portent
notamment sur la gestion des produits manufacturés, la
gestion de l'eau et des milieux marins, ou encore la mesure
radiologique en situation post-accidentelle.

Le rapport du séminaire pluraliste sur I'évaluation éco-
nomique du risque d’accident nucléaire organisé en
octobre 2014 par I'ASN a été diffusé en 2015. LASN a
engagé les démarches nécessaires pour promouvoir aux
niveaux national et international le développement d’ac-
tions de recherche sur ce sujet.

2. AGIR EN SITUATIONS D'URGENCE
ET POST-ACCIDENTELLES

Les plans d’urgence prévoient I'intervention de multiples
acteurs dont les missions respectives doivent étre claire-
ment définies ainsi que leurs interactions, de facon a assu-
rer labonne coordination de leurs actions. I’ organisation
de chacun des acteurs participant a la réponse de I'Etat en
cas de situation d’urgence radiologique et leurs interac-
tions sont en effet essentielles 4 une bonne gestion de ce
type de situation. Les missions et 'organisation de TASN
ensituation d’urgence sont ainsi précisément définies. La
coordination avec les autorités internationales est égale-
ment essentielle, tant au niveau bilatéral qu’a I'échelle
internationale.

2.1 Assurer toutes ses missions
en situation d’vrgence

En raison de leur ampleur, les crises majeures exigent la
mise en ceuvre d'une réponse globale de I'Etat qui implique
notamment les services du Premier ministre (SGDSN)
et les différents ministeres, en particulier le ministere de
I'Intérieur, en charge de la protection civile. Ainsi, au plan
local, le préfet agit en tant que directeur des opérations

LES SITUATIONS D'URGENCE RADIOLOGIQUE ET POST-ACCIDENTELLES

de secours. Publié en février 2014, le plan national de
réponse « Accident nucléaire ou radiologique majeur »
permet de répondre a des situations d’'urgence de toute
nature, couvre I'ensemble du territoire, et décrit I'organi-
sation qui serait mise en place.

2.1.1 Lesmissions de I'ASN

En situation d'urgence, 'ASN, avec 'appui de I'IRSN, a

pour missions:

* de controler les dispositions prises par 'exploitant et de
sassurer de leur pertinence

« d’apporter son conseil au Gouvernement et a ses repré-
sentants au niveau local ;

* de participer 2 la diffusion de I'information;

« d'assurer la fonction d’autorité compétente dansle cadre
des conventions internationales sur la notification rapide
et sur 'assistance.

Le controle des dispositions prises par I'exploitant

De méme qu'en situation normale, ’ASN exerce en situa-
tion accidentelle sa mission d’autorité de controle. Dans
ce contexte particulier, 'ASN s'assure que 'exploitant
exerce pleinement ses responsabilités pour maitriser 'ac-
cident, en limiter les conséquences et informer rapide-
ment et régulierement les pouvoirs publics. Elle s'appuie
sur les évaluations de 'IRSN et peut a tout moment
prescrire a 'exploitant des évaluations ou des actions
rendues nécessaires, sans se substituer a celui-ci dans
la conduite technique.

Le conseil au Gouvernement et au préfet

La décision du préfet sur les mesures a prendre pour assu-
rer la protection de la population en situations d'urgence
radiologique et post-accidentelles dépend des consé-
quences effectives ou prévisibles de I'accident autour
du site. Il appartient a 'ASN de faire des recomman-
dations au Gouvernement et au préfet, en intégrant
I'analyse menée par 'IRSN. Cette analyse porte a la fois
sur le diagnostic de la situation (compréhension de la
situation de I'installation accidentée, conséquences pour
I'homme et 'environnement) et sur le pronostic (éva-
luation des développements possibles, et notamment
des rejets radioactifs). Cet avis porte notamment sur
les mesures a mettre en ceuvre pour la protection sani-
taire du public.

La diffusion de 'information

LASN intervient de plusieurs facons dans la diffusion de

I'information aupres:

* des médias et du public: 'ASN contribue a I'informa-
tion des médias et du public et des parties prenantes
sous différentes formes (communiqués, conférences
de presse); il importe que cette action soit assurée en
étroite coordination avec les autres entités amenées a
communiquer (préfet, exploitant aux niveaux local et
national...);
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* desinstitutionnels: PASN tient informés le Gouvernement
ainsi que le SGDSN, chargé d'informer le Président de
la République et le Premier ministre ;

* des organismes de streté étrangers.

La fonction d’autorité compétente au sens
des conventions internationales

Le code de I'environnement prévoit que 'ASN assure la
mission d’autorité compétente au titre des conventions
internationales sur lanotification rapide et sur I'assistance.
A ce titre, elle réalise le recueil et la synthese d'informa-
tions en vue d’assurer ou de recevoir les notifications et
transmettre les informations prévues par ces conventions
aux organisations internationales (AIEA et Union euro-
péenne) et aux pays concernés par d’éventuelles consé-
quences sur leur territoire.

2.1.2 Lorganisation de |'ASN

S’organiser pour les accidents survenant
sur les INB

Lorganisation de crise de PASN mise en place en cas d’ac-

cident ou d’incident sur une INB comprend notamment :

¢ au plan national, un centre d’'urgence situé a Montrouge
et composé de trois postes de commandement (PC):

- un PCstratégique constitué parle college de 'ASN qui
peut étre amené a prendre des décisions et imposer a
l'exploitant de l'installation concernée des prescrip-
tions en situation d'urgence;

- un PC technique (PCT) en relation constante avec
son appui technique I'IRSN ainsi qu'avec le college
de '’ASN. 1l a vocation a prendre des positions pour
conseiller le préfet, directeur des opérations de secours;

- un PC communication (PCC), placé a proximité du
PCT. Le président de 'ASN ou son représentant assure
la fonction de porte-parole, distincte de celle du chef
duPCT.

Ce centre d’urgence est régulierement testé lors des exer-
cices nationaux de crise et est activé en situation réelle, a
l'occasion d’incidents ou d’accidents.

TABLEAU 1< positionnement des différents acteurs en situation d'urgence radiologique

¢ au plan local:

- des représentants de PASN aupres du préfet pour
Pappuyer dans ses décisions et ses actions de
communication ;

- desinspecteurs de '’ASN présents sur le site accidenté.

En 2015, le centre d’urgence national a été gréé lors de
six exercices nationaux, ainsi qu’a trois reprises a la suite
du déclenchement par l'exploitant du plan d'urgence
interne des sites de la centrale nucléaire de Cattenom
le 28 mai 2015, de la centrale nucléaire de Flamanville
danslanuitdu26 aout 2015 et du site en démantelement
de l'ancienne centrale nucléaire de Brennilis le 23 sep-
tembre 2015. Ces trois situations réelles n’ont donné
lieu a aucun rejet de substances radioactives. Dans les
trois cas, la situation a été maitrisée par I'exploitant apres
quelques heures, ce qui a conduit 'ASN a l'autoriser a
lever son PUL Le centre d’'urgence de 'ASN a également
été gréé pour plusieurs heures en mode veille, pour un
événement sur la centrale de Flamanville, le 9 octobre
2015 dans la soirée.

LASN est appuyée par une équipe d’analyse au centre
technique de crise (CTC) de 'IRSN.

Leretour d’expérience de l'accident survenu a Fukushima
amene par ailleurs 'ASN a envisager d’envoyer, si néces-
saire, un de ses représentants aupres de 'ambassade de
France dans le pays ou surviendrait un accident nucléaire.

Le systeme d’alerte de ASN permet lamobilisation de ses
agents pour assurer le gréement de son centre d'urgence,
ainsi que des agents de 'IRSN. Ce systeme automatique
envoie un signal d’alerte aux agents équipés d’'un moyen
de réception, des son déclenchement a distance par l'ex-
ploitant de 'INB aT'origine de I'alerte. Il diffuse également
lalerte a des agents de la DGSCGC, du Centre opéra-
tionnel de gestion interministérielle des crises (Cogic),
de Météo-France et du Centre ministériel de veille opé-
rationnel et d’alerte du ministere de 'Environnement, de
I'Energie et de la Mer.

Pour améliorer ce dispositif, 'TASN travaille 4 la mise en
place d’un cadre juridique permettant de créer une astreinte.

DECISION EXPERTISE INTERVENTION COMMUNICATION
Gouvernement (CIC) Préfet (PCO) .
o Prfet (COD) / Sauité il Préfet (COD)
Fouvat publics RSN (CT0) IRSN AN
ASN (PCT) Météo-France (cellules mobiles) IRSN
Exploitants Niveau national et local Niveau national et local Niveau local Niveau national et local

CIC: Cellule interministérielle de crise
COD: Centre opérationnel départemental
PCO: Poste de commandement opérationnel
CTC: Centre technique de crise

Rapport de I'ASN sur I'état de la sreté nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015



Lamise en ceuvre d'une astreinte permettra de gagner en
robustesse et en efficacité pour garantir une mobilisation
rapide des agents.

Le schéma 2 présente de facon synthétique le role de TASN
enssituation d’'urgence radiologique. Ce schéma fonction-
nel illustre I'importance du représentant de 'ASN aupres
du préfet, quirelaie et explique les recommandations pro-
venant du centre d’'urgence de '’ASN.

Le tableau 1 montre le positionnement des pouvoirs publics
(le Gouvernement, ’ASN et les experts techniques) et
des exploitants en situation d'urgence radiologique. Ces
acteurs interviennent dans leurs champs de compétence
respectifs relatifs a I'expertise, a la décision, a 'action et
la communication, pour lesquels des audioconférences
régulieres sont organisées. Les échanges conduisent aux
décisions et orientations relatives a la stireté de I'installation
etalaprotection de la population. De méme, les relations
entre les cellules de communication et les porte-parole des
centres de crise assurent la cohérence de I'information du
public et des médias.

S’organiser pour toute autre situation
d’urgence radiologique

Un numéro vert d'urgence radiologique (0800804 135)
permet a PASN de recevoir les appels signalant des inci-
dents mettant en jeu des sources de rayonnements ioni-
sants utilisées hors INB ou dans le transport de substances
radioactives. Il est accessible 24 h/24, 7j/7. Les informa-
tions fournies lors de I'appel sont transmises a la division
territorialement compétente ou a 'agent de permanence
de ’ASN en dehors des heures ouvrées. En fonction de la
gravité de l'accident, PASN peut activer son centre d’ur-
gence a Montrouge. Dans le cas contraire, seul I'échelon
local de ’ASN (division concernée) intervient dans ses mis-
sions d’appui au préfet et de communication, en recourant
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A la suite des évaluations complémentaires de srefé,
I'ASN a prescrit en 2012 la mise en place de la Force daction
rapide nucléaire (FARN) proposée par EDF, dispositif national
d'urgence rassemblant des équipes et des équipements
spécialisés en mesure d'infervenir en moins de 24 heures
sur un site accidenté. L'ASN et I'IRSN ont été invités par EDF
 participer, en tant qu'observateurs, le 30 juin 2015,
a un exercice de déploiement de la FARN sur le site de la
centrale du Tricasfin. C'était le premier exercice de cette
ampleur, mobilisant simulfanément quatre équipes régionales
(colonnes) de la FARN durant quatre jours, sur un site dont
aucune colonne n'était originaire™. " objectif était de veiller & la
bonne coordination de I'infervention des quatre colonnes. Cet
exercice se déclinait en quatre phases :
o |e frajet aller de chague colonne vers le sife du Tricastin;
© la mise en place de la « base arriére » ;
© es interventions sur le site : réalimentation en eau, en air
et en électricité de la centrale;
o e démontage de lu base arriére ef le trajet de refour
des colonnes vers leurs sifes respectifs.

Areva s'est également doté d'une telle force d'infervention
appelée FINA (Force d'intervention nationale d'Areva).
Le CEA méne actuellement une réflexion sur le sujet.

* Les quatre colonnes sont issues des sites du Bugey, de
Dampierre-en-Burly, de Paluel et de Civaux. Chague colonne
est composée d'une équipe de 14 personnes (spécialistes
de la logistique, de la mainfenance et de la radioprotection)
s"appuyant sur une base de matériel (camions, engins de
levage, groupes électrogénes. ...).

Poste de commandement technique du centre d’urgence de I’ASN lors d’un exercice de crise, octobre 2015.
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le role de I'ASN en situation de crise nucléaire
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— > Confidle > <« Uninspecteur
Inspections Exploifant ASN
Prescriptions
Recommandations Préfer (0D Deux U
> | deprotection > ac-CioR A hrlesenmmreprésemun[}
ASN (Siege) des populations Gouvernement ASN
College + PC technique
+ PC communication Wédics
—> ggfgggﬁg" —_— Parties prenantes
Processus structuré (CLL, HCTISN. )
ef organisé
Information AIEA-UE 2
IRSN (Siege) > | Assistance — > = I E— Egh;epresenmm
Centre technique de crise internationale Ambassade

COD: Centre opérationnel départemental

CIC: Cellule interministérielle de crise

CICNR: Comité interministériel aux crises nucléaires ou radiologiques

CLI: Commission locale d’information

HCTISN : Haut Comité pour la transparence et I'information sur la sécurité nucléaire
PC: Poste de commandement

au besoin a 'expertise des directions nationales. Afin de
renforcer la gradation de la réponse et 'organisation de
I’ASN en cas de crise, pour des situations ne nécessitant
pas le gréement du centre d'urgence, le dispositif a été
adapté pour prévoir la mise en place au niveau national
d’une cellule d’appui afin de soutenir la division concer-
née. Le format et les missions de cette cellule sont adap-
tés a chaque situation.

Une fois les pouvoirs publics alertés, l'intervention com-
porte généralement quatre phases principales: la prise
en charge des personnes impliquées, la confirmation du
caractere radiologique de I'événement, la mise en sécu-
rité de la zone et la réduction de I'émission, enfin la mise
en propreté.

Le préfet ou le maire coordonne les équipes d’interven-
tion en tenant compte de leur compétence technique et
décide desactions de protection en s'appuyant sur les plans
quil a élaborés (Orsec et PPI pour les préfets, plans com-
munaux de sauvegarde pour les maires). Au plan local,
les maires peuvent notamment s'appuyer sur les cellules
mobiles d’intervention radiologique (CMIR) des services
d’'incendie et de secours.

Dans ces situations, la responsabilité de la décision et de

la mise en ceuvre des actions de protection appartient :

« auchef deI'établissement exercant une activité nucléaire
(hopital, laboratoire de recherche. ..) qui met en ceuvre
le PUI prévu a larticle L. 1333-6 du code de la santé
publique (si les risques présentés par l'installation le jus-
tifient) ou au propriétaire du site pour ce qui concerne
la sécurité des personnes a 'intérieur du site ;
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* au maire ou au préfet pour ce qui concerne la sécu-
rité des personnes sur le domaine accessible au public.

2.2 Assurer une coordination
efficace avec les autorités
internationales

Compte tenu des répercussions potentielles qu’un acci-
dent peut avoir a l'étranger, il importe que les informations
etlesinterventions des différents pays concernés soient
les mieux coordonnées possible. A cette fin, "ATEA et la
Commission européenne proposent aux Etats membres
des outils permettant la notification et 'assistance en
cas d'urgence radiologique. L ASN a contribué active-
ment a I’élaboration de ces outils, notamment au nou-
vel outil de 'AIEA, USIE (Unified System for Information
Exchange in Incidents and Emergencies), présent au centre
durgence de PASN et testé a chaque exercice.

Indépendamment des accords bilatéraux sur les
échanges d’'informations en cas d’incident ou d’acci-
dent pouvant avoir des conséquences radiologiques,
la France s’est engagée a appliquer la convention sur
lanotification rapide d'un accident nucléaire adoptée
le 26 septembre 1986 par 'AIEA et la décision Eura-
tom du 14 décembre 1987 concernant les modalités
communautaires pour 'échange rapide d’informa-
tions dans le cas d’une situation d’urgence radiolo-
gique. Par ailleurs, la France a signé le 26 septembre
1986 1a convention adoptée par PAIEA sur l'assistance



en cas d’accident nucléaire ou de situation d’urgence
radiologique.

Deux directives interministérielles des 30 mai 2005 et
30 novembre 2005 précisent les modalités d’application
en France de ces textes et confient 2a’ASN la mission d’au-
torité nationale compétente. Il appartient ainsi a 'TASN
de notifier les événements sans délai aux institutions

Lors de leur réunion conjointe de 2014, les associations HERCA
et WENRA ont adopté une position commune pour une meilleure
coordination fransfrontaliére des actions de protection durant

lo premigre phase d’un accident nucléaire. La position de HERCA
et WENRA vise @ promouvoir, en cas d’accident, la transmission
rapide d'informations entre les pays concemnés et la cohérence
des recommandations émises par les autorités de radioprotection
et de siireté pour la protection des populations.

Ainsi, I"approche préconise :
© hors situation d'urgence, des échanges entre pays permettant
de favoriser une meilleure connaissance ef compréhension
mutuelle des organisations de crise ;
© en cas de sifuation d'urgence :
- siles organisations de crise recoivent des informations
suffisantes pour fonctionner normalement : durant
les premiéres heures d'une situation d"urgence,
un alignement des mesures de protection des populations
des pays voisins sur celles décidées par le pays ou
'accident s"est produit est recherché ;
- en cas de situation, méme trés improbable,
qui nécessiferait des mesures urgentes de protection
des populations mais b frés peu d'informations seraient
disponibles, des mesures prédéfinies @ metire en ceuvre
de facon « réflexe » sont prévues.

Afin de mettre en oeuvre ces principes, un niveau de préparation

harmonisé minimal est nécessaire. Ainsi, HERCA et WENRA

considérent qu’en Europe :

o |'évacuation des populations devrait étre préparée jusqu’a
5 km autour des centrales nucléaires, et la mise @ I'abri
etl'ingestion de comprimés d'iode stable jusqu’a 20 km ;

o une stratégie globale devrait fre définie pour éire capable
d'étendre, si nécessaire, I'évacuation jusqu’a 20 km et lo mise o
I'abri et 'ingestion de comprimés d'iode stable jusqu’a 100 km.

Sur ces bases, les autorités de sireté et de radioprofection
européennes ont 61 appelées & engager, au niveau national, des
échanges avec les autorités en charge de la protection civile en
vue de o mise en ceuvre des recommandations. Un bilan de cetfe
approche par les Etats membres doit étre présenté a ENSREG
(Furopean Nuclear Safety Regulators Group) en 2016. En France,
les travaux portant sur 'articulation des mesures de protection des
populations en situation d'urgence et leurs périmétres d'application
sont en cours. I'approche HERCAWENRA a 16 présentée dans

ce cadre, au sein d'un groupe de fravail associant nofamment les
autorités en charge de la profection civile.
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internationales et aux Etats membres, de fournir rapide-
ment les informations pertinentes pour limiter les consé-
quences radiologiques al'étranger et enfin de fournir aux
ministres concernés une copie des notifications et des
informations transmises ou recues.

2.2.1 Les relations bilatérales

Le maintien et le renforcement des relations bilatérales
entretenues avec les pays frontaliers et les autres pays
européens sont l'une des priorités fortes de 'ASN.

Ainsi, TASN a poursuivi au cours de 'année 2015 des
échanges réguliers avec ses homologues européennes concer-
nant 'harmonisation de la gestion de crise. Le retour d’ex-
périence de lI'accident de Fukushima ainsi que les actions
engagées depuis cet accident dans chaque pays ont été au
ceeur des échanges. Enfin,en 2015, des protocoles relatifs
aux mécanismes transfrontaliers d’alerte et aux échanges
d’informations en situation d’urgence ont été signés avec
la Belgique et le Luxembourg.

LASN continue de développer des relations bilatérales
dansle domaine de la gestion de crise avec de nombreux
pays, en particulier avec 'Espagne, le Luxembourg, I'Alle-
magne, la Suisse et la Belgique. Des réunions spécifique-
ment dédiées ala gestion de crise ont notamment eu lieu
en 2015 avec ces cing pays. Par ailleurs, une délégation
chinoise et une délégation japonaise se sont rendues a
I’ASN en 2015 pour échanger sur la gestion des situa-
tions d’urgence etont pu, acette occasion, visiter le centre
d'urgence de 'ASN. Une délégation des Etats-Unis a par
ailleurs observé un exercice national de crise a PASN.

Enfin, au coursde I'année 2015, 'exercice de crise du site

dela centrale nucléaire de Gravelines a permis de tester les
échanges d’information transfrontaliers en cas d’accident.

2.2.2 Les relations multilatérales

Laccident survenu a Fukushimaa mobilisé tres fortement
une grande partie des agents de '’ASN et de 'IRSN, alors
méme qu'il s'agissait d'un accident lointain pour lequel
les conséquences radiologiques sur le territoire francais
apparaissaient limitées. En outre, les actions de 'ASN
étaient également limitées puisqu'il ne lui appartenait pas
de controler les actions menées par I'exploitant japonais.

Cet accident a ainsi mis en évidence les difficultés que
rencontreraient 'ASN, 'IRSN mais aussi leurs homolo-
gues européens a gérer un accident d’ampleur en Europe.
Les autorités de streté nucléaire ont confirmé la nécessité
de prévoir des mécanismes d’assistance mutuelle et ont
d’ores et déja entrepris a I'échelle internationale des tra-
vaux d’'amélioration de leurs organisations.

LASN participe ainsi aux travaux de I'’ATEA visant a2 amé-
liorer la notification et I'échange d’informations en cas
de situation d’urgence radiologique. Elle collabore 2 la
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Sur invitation du ministére de |'Energie des Erats-Unis

(DOE, Department of Energy), I'ASN a observé en

juillet 2015 I'exercice de crise nucléaire national

« Southern Exposure 15 » depuis Florence, Caroline du Sud.
(et exercice de grande ampleur a mobilisé 700 personnes.
Une quarantaine d"observateurs étrangers, issus de 11 pays
(Canada, Japon, Corée du Sud, France, Israél, Pologne,
Taiwan. . .) et deux organisations intenationales (AEN et
AIEA) étaient présents. Les roles de la NRC

(Nuclear Regulatory Commission) ef de 'ASN différent en
gestion de crise : aux Etats-Unis, c'est I'exploitant qui est
chargé de faire les recommandations d"actions de protection
des populations aux autorités, et non la NRC, qui effectue
une contre-expertise des recommandations. Les décisions
concernant les mesures de profection des populations sont
fondées sur la situation réelle de I'état de I'installation et non
sur des prévisions issues de modélisation. La responsabilité
de leur mise en ceuvre incombe a |'Frat fédéré, au comté ou
 la municipalité selon les Etats. Tous les intervenants,

y compris "exploitant, travaillent conjointement dans
I"objectif de protéger au mieux les populations.

définition de la stratégie, des besoins et des moyens d’as-
sistance internationale et au développement du réseau de
réponse aux demandes d’assistance via le réseau RANET
(Response Assistance Network).

En complément des quatre comités historiques pour I'éla-
boration de sesnormes de streté, 'TAIEA acréé en 2015 un
nouveau comité baptisé EPReSC (Emergency Preparedness
and Response Standards Committee), relatif aux situations
d'urgence. Les normes dans ce domaine étaient jusqu’alors
suivies par les autres comités existants. Le document le plus
élevé dans la hiérarchie des normes dans ce domaine est le
GSR Part 7, publié en novembre 2015. La premiere réu-
nion dunouveau comité sest tenue début décembre 2015
et 'ASN y a représenté la France.

LASN collabore également avec I'AEN, sous 'égide de
laquelle elle organisera I'exercice INEX 5 en 2016 (avec
la participation des différents acteurs francais de la ges-
tion de crise) et participe au Working Party on Nuclear
Emergency Matters (WPNEM).

Au niveau européen, '’ASN participe au groupe de tra-
vail « Emergencies » rapportant a 'association des chefs
d’autorités européennes de controle de la radioprotec-
tion (HERCA) et en assure le secrétariat. Ce groupe est
chargé de proposer des actions de protection des popu-
lations harmonisées au plan européen d’une part en cas
d’accident en Europe, d’autre part en cas d’accident plus
lointain 4 la lumiere des enseignements de 'accident de
Fukushima. Ce groupe est également constitué pour
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partie par les membres nommés par I'association des chefs
d’autorités européennes de streté nucléaire (WENRA).

2.2.3 Lassistance internationale

Ladirective interministérielle du 30 novembre 2005 définit
les modalités d’assistance internationale lorsque la France
est sollicitée ou lorsqu’elle requiert elle-méme une assis-
tance en cas de situation d'urgence radiologique. Elle éta-
blit pour chaque ministere I'obligation de tenir a jour
et de communiquer 4 PASN, désignée comme autorité
compétente, I'inventaire de ses capacités d’intervention
en experts, matériels, matériaux et moyens médicaux. En
tant que coordonnateur des moyens nationaux d’assistance
(base de données RANET), PASN participe aux travaux
de AIEA consacrés a la mise en ceuvre opérationnelle de
l'assistance internationale.

Depuis 2008, la France a été sollicitée a plusieurs reprises
pour assister un pays étranger dans le cadre d'une situation
d'urgence radiologique. A titre d’exemple, TASN a été régu-
lierement sollicitée les années passées pour des demandes
d’assistance concernant des personnes exposées acciden-
tellement a des sources radioactives de haute activité.

3. EXPLOITER LES ENSEIGNEMENTS

3.1 Sexercer

Lobjectif principal des exercices d'urgence nucléaire et
radiologique est de tester le dispositif prévu en cas de
situation d’'urgence radiologique afin:

* de s'assurer que les plans sont tenus a jour, connus des
responsables et des intervenants & tous niveaux et que
les procédures d’alerte et de coordination qu’ils com-
portent sont efficaces;

* d’entrainer les personnes qui seraient impliquées dans
une telle situation ;

* de mettre en ceuvre les différents aspects de 'organisa-
tion et les procédures prévues par les directives intermi-
nistérielles les plans de secours, les plans communaux
de sauvegarde et les diverses conventions;

* de développer une approche pédagogique vers la popu-
lation, afin que toute personne puisse plus efficacement
concourir par son comportement a la sécurité civile.

Cesexercices, encadrés par une instruction interministérielle
annuelle, associent I'exploitant, les ministeres, les préfec-
tureset les services départementaux, ’ASN, TASND, I'TRSN
et Météo-France. lls visent a tester l'efficacité des disposi-
tifs d’évaluation de la situation, a placer l'installation ou
le colis dans un état sur, a prendre les mesures adéquates
pour protéger les populations et a assurer une bonne com-
munication vers les médias et les populations intéressées.
Parallelement, les exercices permettent de tester le dispo-
sitif d’alerte des instances nationales et internationales.



3.1.1 Les exercices nationaux d'urgence nucléaire

et radiologique

Dans la continuité des années antérieures, '’ASN, en liaison
avec le SGDSN, la DGSCGC et 'ASND, a préparé le pro-
gramme 2015 des exercices nationaux d'urgence nucléaire
etradiologique concernant les INBet les transports de subs-
tances radioactives. Ce programume, annoncé aux préfets
par l'instruction interministérielle du 15 décembre 2014,
a pris en compte le retour d’expérience de Fukushima et
des exercices de crise réalisés en 2014.

De facon générale, ces exercices permettent de tester les
cercles décisionnels au plus haut niveau et la capacité de
communication des principaux acteurs, sur lesquels une
pression médiatique simulée est parfois exercée.

Le tableau 2 décrit les caractéristiques essentielles des
exercices nationaux menés en 2015.

Outre les exercices nationaux, les préfets sont invités a
mener des exercices locaux sur les sites localisés dans
leur département, pour approfondir la préparation aux
situations d’urgence radiologique et tester spécialement
les délais de mobilisation des acteurs.

Laréalisation d'un exercice national d’'urgence nucléaire et
radiologique, selon une périodicité maximale de cing ans
sur les sites nucléaires soumis a PPI et d’au moins un
exercice annuel concernant le transport de substances
radioactives, apparait comme un juste compromis entre

LES SITUATIONS D'URGENCE RADIOLOGIQUE ET POST-ACCIDENTELLES

l'objectif d’entrainement des personnes et le délai néces-
saire pour faire évoluer les organisations.

Les exercices permettent aux acteurs impliqués de capi-
taliser les connaissances et expériences sur la gestion
desssituations d’urgence, en particulier pour les quelque
300 intervenants de terrain mobilisés pour chaque exercice.

En 2015, les objectifs retenus dans le cadre de l'instruc-
tionannuelle du 15 décembre 2014 relative aux exercices
nationaux d’urgence nucléaire ou radiologique ont été de::
tester les relations internationales;

mettre en place une organisation pour simuler le niveau
gouvernemental

réaliser des exercices avec des conditions météorologiques
réelles aussi souvent que possible ;

réaliser des exercices avec un scénario imposant un mini-
mum de contraintes aux scénaristes

tester le plan de réponse a un accident nucléaire ou
radiologique majeur et sa déclinaison lorsque celle-ci
est effective.

Sur les aspects de streté nucléaire::

* poursuivre 'entrainement des experts en se focalisant
sur les aspects techniques;

« réaliser un exercice stireté avec un initiateur malveillant

« réaliser un exercice impliquant plusieurs installations
d’'un méme site ;

« réaliser un exercice impliquant une prise de décision
formelle de 'ASN;

« faire intervenir les forces d’intervention nationales des
exploitants prévues par les décisions réglementaires;;

Contréle de confamination réalisé lors d’un exercice a dimension sismique sur le site du CEA de Cadarache.
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SITE NUCLEAIRE

Centrale de Gravelines 10 février

CHAPITRE 05 ¢ LES SITUATIONS D'URGENCE RADIOLOGIQUE ET POST-ACCIDENTELLES

Sur les aspects sécurité civile :

* développer, al'occasion des exercices, les liaisons entre
les autorités préfectorales et les autorités communales

« favoriser une meilleure anticipation des actions de pro-
tection civile pour assurer la protection de la population ;

° mettre en ceuvre et animer des ateliers thématiques
découplés du scénario technique.

LASN s’investit également dans la préparation et la réa-
lisation d’autres exercices de crise ayant un volet sureté
nucléaire et organisés par d’autres acteurs tels que :

* ses homologues pour la sécurité nucléaire (Haut Fonc-
tionnaire de défense et de sécurité — HFDS —aupres du
ministre chargé de I'environnement) ou pour les instal-
lations relevant de la défense (ASND);

« lesinstances internationales (AIEA, Commission euro-
péenne, AEN);

* les ministéres (Santé, Intérieur, etc.).

En ce qui concerne les installations relevant de la défense,
aucours de l'année 2015, deux exercices pilotés par TASND
ont été organisés dans le cadre de I'instruction interminis-
térielle des exercices d’'urgence nucléaire et radiologique.
LCun d’entre eux a été réalisé conjointement avec 'ASN
puisqu’il concernait plusieurs installations, tant civiles
que relevant de la défense, sur un méme site.

En application du protocole ASN/ASND du 26 octobre

2009, 'ASN participe a certains de ces exercices:

* au centre de crise national de TASND : un représentant
de ’ASN se rend au centre d'urgence de '’ASND afin
d’assurer l'interface entre TASN et 'ASND, de conseiller
IASND sur les aspects relatifs a l'impact des rejets sur I'en-
vironnement et de préparer la gestion post-accidentelle
de la crise par 'ASN;;

* en préfecture : un représentant de la division de 'ASN
concernée se rend en préfecture pour conseiller le pré-
fet en attendant l'arrivée du représentant de 'ASND.

TABLEAU 2 - exercices nafionaux d'urgence nucléaire et radiologique civils réalisés en 2015

‘ DATE DE L'EXERCICE ‘

Les agents de 'ASN profitent de 'expérience acquise au
cours de ces nombreux exercices afin de pouvoir répondre
plus efficacement aux situations d’'urgence réelles. Ainsi,
lors des situations réelles de 2015 concernant les centrales
nucléaires de Flamanville et Cattenom, I'efficacité de I'or-
ganisation mise en place chez tous les acteurs, habitués a
coopérer lors des exercices, a été constatée.

3.2 Evaluer pour s’améliorer

Des réunions d’évaluation sont organisées immédiate-
ment apres chaque exercice dans chaque centre de crise
et 2 'ASN quelques semaines apres I'exercice. LASN
veille, avec les autres acteurs, a identifier les bonnes pra-
tiques et les axes d’amélioration mis en évidence lors de
ces exercices. Des réunions de retour d’expérience sont
également organisées pour exploiter les enseignements
des situations réellement survenues. Par ailleurs, PASN
réunit chaque semestre 'ensemble des acteurs pour tirer
le bilan des bonnes pratiques afin d’améliorer I'organi-
sation dans son ensemble. Ces réunions permettent aux
acteurs de partager leur expérience dans le cadre d’'une
démarche participative. Elles ont notamment mis en
évidence 'importance d’avoir des scénarios les plus réa-
listes possible, en conditions météorologiques réelles, et
suffisamment complexes techniquement pour nourrir
le retour d’expérience.

Parmi les objectifs identifiés, certains seront mentionnés dans

l'instruction interministérielle relative aux exercices 2016 :

* tester la déclinaison territoriale du plan national de
réponse a un accident nucléaire ou radiologique majeur,
notamment dans tous les départements qui n’abritent
pas d'installation nucléaire (exercices « transport » d’'une
demi-journée) ;

* préparer les préfectures a la mise en ceuvre des
actions de protection des populations ou des actions

CARACTERISTIQUES PRINCIPALES

Volet sanitaire, volet post-accidentel
Implication des industriels Seveso

Dimension interdépartementale et inferrégionale (échanges avec la Belgique. ..)

Centrale de Chinon 28 mai

Volet alerte
Volet protection des populations

Site de Cadarache 23 juin

Evénements impactant simultanément plusieurs INB et INBS sur un méme site

Déploiement de moyens venus d'un autre site CEA

Définition d'une stratégie de mesures dans |"environnement et restitution des résultats

Centrale de Civaux 22 septembre

Tests de la compréhension des consignes par le public
Gréement de la cellule d'information des populations
Volet communication

Transport de substances radioactives

1# octobre

Organisation de gestion de crise radiologique dans un département sans installation nucléaire

Volet communication

Centrale de Penly 13 octobre

Déclenchement du PPl en phase réflexe
Dimension intercommunale
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post-accidentelles en prolongeant les exercices a ciné-
tique lente par une phase orientée sécurité civile,

* tester la capacité des entités impliquées a fournir des
éléments au niveau interministériel en lien avec le plan
national de réponse a un accident nucléaire ou radiolo-
gique majeur, a l'occasion de I'exercice majeur Secnuc;

« impliquer les préfectures de zone de défense et de sécu-
rité dans certains exercices.

Lesexercices, ainsi que lessituations réelles survenues, ont
démontré I'importance de lacommunication en situation
d’urgence, en particulier pour informer suffisamment tot
le publicet les autorités étrangeres et éviter la propagation
de rumeurs qui pourraient entrainer un phénomene de
panique dans la population, en France comme al'étranger.

Enfin, un systeme de représentation géographique des
résultats de mesures de radioactivité dans I'environnement
est mis en ceuvre depuis plusieurs années par 'IRSN lors
desexerciceset des situations réelles. Cet outil, dénommé
Criter, offre une visualisation de 'ensemble des mesures
radiologiques réalisées dans I'environnement et permet
aux décideurs d’avoir une vision claire des impacts radio-
logiques. Des travaux d’amélioration des représentations
cartographiques sont actuellement en cours, afin de faci-
liter 1a prise de décision.

4. PERSPECTIVES

Conformément aux missions importantes en situation
d’urgence nucléaire que lui confie le code de I'environne-
ment, '’ASN contribue activement aux réflexions actuelles
engagées par les pouvoirs publics a la suite de 'accident
de Fukushima, visant aaméliorer I'organisation nationale
en situation d’urgence radiologique.

Dans ce cadre, 'ASN participe aux travaux de déclinaison
du plan national de réponse a un accident nucléaire ou
radiologique majeur et appuie notamment le ministere
de I'Intérieur et les préfectures a la suite de la parution
du guide de déclinaison territoriale. Cette déclinaison
territoriale sera testée en 2016 et 2017, notamment
dans des départements qui n’abritent pas d’installation
nucléaire de base, lors d’exercices d'une demi-journée
sur la base d’'un scénario d’accident de transport de
substances radioactives. L ASN participera par ailleurs
en 2016 a un exercice majeur impliquant le niveau
gouvernemental.

Les échanges avec le ministere de 'Environnement, de
IEnergie et de laMer se poursuivront en 2016 pour mettre
enplace le cadre juridique permettant de créer une astreinte
al’ASN.

Les autorités de streté nucléaire ont confirmé la nécessité
de poursuivre au plan international les travaux visant a
mieux coordonner les approches respectives de chaque
pays en situation durgence. L ASN poursuivra ainsi

LES SITUATIONS D'URGENCE RADIOLOGIQUE ET POST-ACCIDENTELLES

en 2016 les démarches engagées au niveau européen
visant a harmoniser, de part et d’autre des frontieres,
les actions de protection des personnes en situation
d’urgence, et a développer une réponse coordonnée des
autorités de sureté et de radioprotection en cas d’ac-
cident proche ou lointain, notamment dans le cadre
des suites de I'approche HERCA/WENRA. En 2016,
I’ASN participera a l'organisation d’un séminaire sur
cette approche, associant les autorités européennes en
charge de la protection civile.

Par ailleurs, 'accident de Fukushima a montré qu'il était
important que les exercices de crise permettent de tester
T'organisation prévue dans les plans d’urgence, notamment
larticulation entre les dispositifs Orsec et PPI, d’assurer le
maintien des compétences des acteurs de la crise et qu’il
était nécessaire d’'améliorer la coordination transfronta-
liere. LASN veillera a ce que ces exercices aient également
une visée pédagogique en associant largement les popu-
lations a leur préparation et en mettant en ceuvre le volet
post-accidentel, par le biais d’ateliers spécifiques, ainsi
que le volet des relations internationales.

En 2016, afin de préparer les préfectures alamise en ceuvre
des actions de protection des populations ou des actions
post-accidentelles, certains exercices seront prolongés par
une phase axée sur les objectifs de sécurité civile.

Enfin, TASN poursuivraen 2016 ses travaux de rédaction
d’une décision relative aux obligations des exploitants
d’installations nucléaires de base en matiere de prépara-
tion et de gestion des situations d'urgence et au contenu
duplan d'urgence interne, visant a préciser les dispositions
du titre VII de l'arrété du 7 février 2012 fixant les regles
générales relatives aux installations nucléaires de base.
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DE LINFORMATION A LA TRANSPARENCE ET A LA PARTICIPATION DES PUBLICS

ala transparence et a la sécurité en matiere nucléaire (loi TSN) du

13 juin 2006 a considérablement renforcé I'obligation de transparence et le droit a

I'information en matiere nucléaire. Elle a défini la transparence comme « I'ensemble

des dispositions prises pour garantir le droit du public aune information fiable et accessible

en matiere de sécurité nucléaire » (article L. 125-12 du code de I'environnement,
anciennement article 1 de la loi TSN).

Laloi relative a la transition énergétique pour la croissance verte (loi TECV) du 17 aout 2015
renforce encore davantage les dispositions en matiere de transparence. Elle inscrit explicitement
dans la loi la mission de 'Autorité de streté nucléaire (ASN) de se prononcer sur I'état de la
streté nucléaire et de la radioprotection dans son rapport annuel.

La loi comprend également un ensemble de dispositions relatives aux commissions locales
d’information (CLI) des installations nucléaires de base (INB). Il est prévu que ces derniéres
organisent chaque année au moins une réunion ouverte au public et que celles situées dans
des départements frontaliers incluent des représentants des Ftats limitrophes.

LASN semploie depuis de nombreuses années a développer la culture du risque dans les
domaines d’activité qu'elle controle. En témoignent par exemple la démarche post-accidentelle
élaborée dansle cadre du Codirpa (Comité directeur pour la gestion de la phase post-accidentelle
d’un accident nucléaire ou d’une situation d’urgence radiologique), la sensibilisation a la
maitrise des doses dans le domaine médical ou la gestion des risques liés a la gammagraphie
qui impliquent les parties prenantes a différents niveaux.

LASN poursuivra cet effort, notamment a travers la campagne de distribution d’iode aux
riverains des centrales nucléaires en 2016, l'itinérance de 'exposition ASN/IRSN et les actions
d’ouverture a la société civile en lien avec les CLI.

Le citoyen est au coeur de cette démarche, car, en dernier ressort, face aux risques, c’est a lui
d’agir pour se protéger selon 'analyse qu’il fait de la situation, de l'information recue, de la
crédibilité des prescripteurs et de son niveau de préparation.

Pour améliorer son action, 'ASN s’appuie sur les résultats de son barometre annuel qui lui
permet d’adapter sa politique d’information aupres de ses différents interlocuteurs. En 2015,
85 % des professionnels interrogés connaissent '’ASN — un score relativement stable par rapport
22014 —et 59 % d’entre eux se déclarent satisfaits de la maniere dont 'ASN les informe.

LASN entretient des relations régulieres avec les exploitants nucléaires, développe des relations
avec les utilisateurs de rayonnements ionisants de 'industrie et de la santé et contribue a leur
bonne information.

En 2015, ’ASN a mené une communication active en direction des médias et du public
institutionnel, notamment des élus locaux.

Auniveaunational, ASN présente chaque année au Parlement son rapport sur I'état de la streté
nucléaire et de laradioprotection en France et développe ses relations avec les parlementaires.
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1. DEVELOPPER LES RELATIONS
ENTRE LASN ET LE PUBLIC

1.1 Ouverture vers le grand public

et développement de la culture

du risque chez les citoyens

L ASN souhaite développer la culture du risque nucléaire
en favorisant I'implication des citoyens dans les sujets
relatifs a la stireté nucléaire et la radioprotection. A cette

fin, PASN utilise plusieurs moyens de communication et
délivre une information transparente dans ces domaines.

1.1.1 Le centre d'information de I'ASN

Le centre d'information de TASN a pour mission d’'informer
le public sur la streté nucléaire et la radioprotection: il
coordonne le traitement des sollicitations adressées a
I’ASN (questions techniques, demandes de transmission
de documents administratifs, d'informations relatives a
'environnement, d’envoi de publications, de recherches
documentaires). En 2015, il a répondu a pres de 2000
sollicitations émanant de publics variés.

Le centre propose également la consultation de plus
de 3000 documents relatifs 4 la stireté nucléaire et a la
radioprotection, notamment des documents administratifs
(dossiers d’enquéte publique, études d'impact et rapports
annuels desexploitants). Le publicaacces al'ensemble des
publications de 'ASN et peut consulter des publications
francaises et internationales produites par différents
acteurs (CLI, exploitants, Institut de radioprotection et
de streté nucléaire —IRSN —et autres experts techniques,
sociétés savantes, professionnelles, organisations non
gouvernementales. ..).

Des fiches d’information proposent au grand public une
information synthétique et pédagogique sur des grands
themes de la streté nucléaire et de la radioprotection:
« Le cycle francais du combustible nucléaire » ; « Le transport
de substances radioactives » ; « La prise d’iode stable en cas
d’accident nucléaire » ; « Les principes de la radioprotection » ;
« Les situations d’urgence nucléaire ».

Le centre d'information accueille également des expositions
temporaires sur la sireté nucléaire et la radioprotection,
gratuites et ouvertes a tous. En 2015, le centre a accueilli
l'exposition, congue par PASN et 'IRSN, « Lasstireté nucléaire ?
Question centrale! ».

1.1.2 Lexposition ASN/IRSN

LASN et 'IRSN ont créé conjointement une exposition
itinérante ayant pour objectif de développer la culture du
risque nucléaire des citoyens. Lexposition, composée de

DE LINFORMATION A LA TRANSPARENCE ET A LA PARTICIPATION DES PUBLICS

L'ASN avec sa division de Lille ef 'IRSN ont déployé, avec

leurs partenaires de la communauté urbaine de Dunkerque,

lo CLI de Gravelines et |"Association nationale des comités

et commissions locales d'information (Anccli), I"exposifion

« La siirefé nucléaire ? Question centrale ! » (voir point 1.1.2).

Le Palais de I'univers et des sciences (PLUS) de Cappelle-lo-
Grande I'a accueillie du 17 septembre au 21 décembre 2015.
Il a proposé un parcours pédagogique de prés de 80 panneaux,
accompagnés d’animations multimédias ainsi que des visites
personnalisées, autour de dix grands thémes.

Un cycle de quatre conférences a également ét¢ organisé
pour échanger avec le public sur les themes de lu durée
d"exploitation des centrales nucléaires, des legons de
Tchernabyl ef Fukushima, des situations d'urgence nucléaire
et des usages médicaux des rayonnements.

Exposition ASN/IRSN au Palais de I'univers et des sciences de Cappelle-la-Grande (Nord).

dix modules, est constituée de panneaux explicatifs, de
films documentaires et d’'une maquette animée de réacteur
pour découvrir les principes et les effets de la radioactivité,
apprendre le fonctionnement des centrales nucléaires et la
facon dont elles sont controlées. Au cours de I'année, elle a
été présentée au public, dans des établissements scolaires
et des communes riveraines de centrales nucléaires.

1.1.3 Les relafions avec |'Education nationale

En 2015, ’ASN a continué a renforcer ses échanges avec
le milieu scolaire dans I'objectif de développer la culture
du risque aupres des enseignants et des éleves. Plusieurs
opérations aux plans national et local ont été déployées.
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LASN arenouvelé son soutien aux « Ateliers de la radio-
protection » organisés par le Centre d’étude sur I'évalua-
tion de la protection dans le domaine nucléaire (CEPN)
et le Pavillon des sciences de Franche-Comté, qui réunit
deslycées francais et européens autour de projets pédago-
giques liés a la radioprotection. Les divisions de Dijon et
Lille de PASN ont accompagné deux établissements sco-
laires dans leurs travaux sur la radioprotection en milieu
hospitalier. La division de Marseille a participé aux ren-
contres internationales de la radioprotection a Cadarache
en mars 2015 sur le theme « Démantelement et enjeux
de radioprotection ».

LASN aégalement renouvelé son partenariat avec I'Institut
francais des formateurs risques majeurs et protection de
l'environnement (IFFO-RME), réseau de spécialistes des
risques habitués a intervenir en milieu scolaire. Ensemble,
ils ont préparé des actions relatives a la prochaine campagne
de sensibilisation au risque nucléaire et de distribution de
comprimés d’iode qui se déroule en 2016.

La CLI de Belleville-surLoire et la municipalité de Boulleret
(Cher) ont organisé une réunion publique d'information et
d"échange le 22 janvier 2015 sur le theme : « Siun accident
survenait @ la centrale ».

Les 170 citoyens présents ont ainsi pu poser leurs quesfions
aux représentants des services de |'Etat — préfecture du Cher et
Agence régionale de santé (ARS) —, de I'IRSN, d’EDF ainsi que
de I'ASN qui participaient a cette réunion.

Les participants ont également pu profiter de I'exposition
« La siirefé nucléaire ? Question centrale ! » (voir point 1.1.2)
présentée pour |'occasion d Boulleret.
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1.1.4 Lesite Internet www.asn.fr

Principal vecteur d'information du public, le site www.asn.fr
favorise I'acces a I'information des différents publics. Des
liens vers les documents de controle (avis d'incidents, lettres
de suite d’inspections, courriers de position, avis sur les
arréts de réacteurs) sont disponibles des la page d’accueil,
au coté des avis et des décisions de ’ASN, de ses notes
d’information et publications, des contenus a vocation
pédagogique (films, dossiers...), ou encore des consul-
tations du public sur ses projets de décision. Le site offre
desrubriques dédiées aux professionnels (voir point 1.2).

Les contenus d'information publiés sur www.asn.fr sont
accompagnés, pour la plupart, d’'infographies et de vidéos,
accessibles de la page d’accueil. En 2015, 'ASN a inau-
guré une série de vidéos pédagogiques « Parlons stireté
nucléaire et radioprotection » destinées a transmettre a un
large public des informations en termes simples et sur un
mode de questions-réponses. En 2015, cinq themes ont
fait I'objet de vidéos: le radon, la durée de vie des cen-
trales, la gestion des situations d'urgence, le démantele-
ment des installations nucléaires et les comprimés d’iode.

Un film expliquant les enjeux de la décision de 'ASN sur la
reprise et le conditionnement des déchets anciens (RCD)
sur le site de La Hague a quant alui été diffusé début 2015
sur http://tv.asn.fr et sur les réseaux sociaux.

En 2015, ’ASN a continué a associer largement le public
aux processus de prise de décision (voir point 2.2).

Afin d’informer également le public international, TASN
publie sur la version anglaise de son site, www.french-
nuclear-safety.fr; desnotes d'information, des communiqués
de presse et différents contenus éditoriaux spécifiques, en
particulier ceux relatifs aux évaluations complémentaires
de stireté (ECS), aux groupes de travail internationaux ou
au Plan national de gestion des matieres et des déchets
radioactifs (PNGMDR).

Réunion publique sur le theme « accident @ la centrale, impacts et enjeux pour la population et pour |'environnement », le jeudi 22 janvier 2015 a Boulleret (Cher)



Une campagne de distribution d'iode stable autour des centrales
nucléaires a été lancée publiquement en janvier 2016. Il s"agit
de la cinquiéme distribution de ce type, la précédente ayant

eu lieu en 2009-2010. Elle permet de remplacer les comprimés
d"iode arrivant & péremption en février 2016. Les nouveaux
comprimés ont une validité de sept ans.

II's"agit d"une opération denvergure qui concerne environ
400000 foyers et qui doit faire |'objet d'une campagne
d'information et d’une mobilisation des populations concernées
conformément a Iesprit de la loi du 13 aodit 2004 relative  lo
modernisation de la sécurité civile.

A cette occasion, il est nécessaire que les citoyens soient
sensibilisés au risque nucléaire et a I'ensemble des actions de
profection adaptées. L'atteinte de cet objectif passe notamment
par une implication renforcée de |"exploitant, des pouvoirs
publics et des parties prenantes (collectivités territoriales,
professionnels de santé, etc.), et par une inscription de la
communication dans la durée.

Afin d"organiser cette campagne, un comité de pilotage pluraliste
animé par I'ASN a regroupé des représentants des ministéres de
I'ducation nationale, de I'Intérieur et de lo Santé, de RSN,
des ARS, de I'ordre national des pharmaciens, de I'ordre national
des médecins, de |"Anccli, de I'association des représentants

des communes et communautés d'implantation de centrales
électronucléaires (ARCICEN) et d'EDF.

Les riverains sont notamment informés via des réunions
publiques, des articles de presse, un site Infemnet
(www.distribution-iode.com), des dépliants d"information
et des affiches.

Ce dispositif d'information est relayé par les parties prenantes
de la campagne : les préfectures, les divisions territoriales

de 'ASN, les pharmacies, les centrales nucléaires, les CLI,

les mairies et les professionnels de santé.

1.1.5 Les réseaux sociaux

Disponibles sur les supports de lecture mobiles (tablettes
numériques, smartphones, etc.), les contenus du site de
I'ASN le sont également dans les principaux médias sociaux.
En 2015, TASN a utilisé les fonctionnalités offertes par
Twitter pour favoriser une diffusion la plus large possible
de sesactualités. Sesnombreux abonnés sont informés des
événements auxquels participent le college et la direction
générale. Des contenus émanant d’autres acteurs de la
stireté nucléaire et de la radioprotection et des homologues
étrangeres de PASN ont enrichi les pages animées par
I’ASN dans Facebook. Enfin, ’ASN a continué en 2015
de développer son réseau d'utilisateurs sur Dailymotion,
YouTube, Viadeo ou LinkedIn.

Lusage des réseaux sociaux en exercices de crise permet
en outre a ASN de remplir sa mission d’'information aux
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cotés des autres acteurs institutionnels sollicités lors des
situations d'urgence nucléaire et radiologique (préfecture,
ministeres, etc.).

1.2 L'ASN et les professionnels

LASN souhaite renforcer aupres du public professionnel
— exploitants nucléaires, utilisateurs de rayonnements
ionisants des secteurs de I'industrie et de la santé — la
connaissance de laréglementation et la culture de la streté
nucléaire et de la radioprotection dans ses dimensions
techniques, organisationnelles et humaines.

A ce titre, PASN élabore des publications spécifiques,
organise et participe a de nombreux colloques, séminaires
ou rencontres afin de sensibiliser les professionnels aux
responsabilités et aux enjeux de la radioprotection, de faire
connaitre laréglementation et d’encourager la déclaration
des événements significatifs et le retour d’expérience.

1.2.1 Faire progresser la culture de sireté

Le site http://professionnels.asn.fr permet aux professionnels
d'accéder aux textes réglementaires et aux formulaires de TASN
qui concernent leur domaine d’activité, avec la possibilité de
création d'un compte personnalisé. Le site Internet valorise
en outre le retour d’expérience issu des inspections et de
lanalyse des déclarations des événements significatifs, en
ouvrant acces a diverses publications de 'ASN et a des
présentations diffusées lors des séminaires professionnels.

Diffusée a plus de 10000 abonnés en France et a l'étranger,
la revue Controle approfondit les sujets majeurs relatifs a
la sareté nucléaire et a la radioprotection. Dans ses trois
rubriques — « Analyse », « Retour d’expérience » et « En
question » — Controle explique les grands enjeux sous-tendus
parles évolutions législatives, confronte les points de vue des
experts qui sont invités a s'exprimer en toute transparence
et tire les enseignements des expériences passées.

En 2015, le numéro 199 a consacré un large dossier aux
enjeux de streté liés au démantelement des installations
nucléaires. La promulgation, en aout 2015, de laloi TECV
aen effet introduit des dispositions nouvelles pour renfor-
cer les outils a la disposition de 'ASN pour traiter les défis
importantsliés au démantelement des INB dans les années
avenir. La transposition, dans le cadre législatif francais, de
la directive européenne sur les normes de base relatives a
la protection contre les dangers de I'exposition aux rayon-
nementsionisants fait 'objet de la rubrique « En question ».

1.2.2 Faire connaitre la réglementation

et en favoriser I'application

LASN considere quune réglementation claire sappuyant sur
les meilleurs standards de stireté est un élément important
pour le progres de la streté des INB. Elle a ainsi entrepris

185

Rapport de I'ASN sur I'état de la strefé nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015



186

DE LINFORMATION A LA TRANSPARENCE ET A LA PARTICIPATION DES PUBLICS

depuis plusieurs années un important travail de refonte de
laréglementation technique et générale applicable aux INB.

Larrété INB du 7 février 2012 constitue le socle d'un cadre
réglementaire applicable a toutes les INB, significativement
renforcé et conforme aux meilleures pratiques internationales.

Des guides de ’ASN pour une application concrete
des décisions

Les guides de 'ASN énoncent des recommandations,
suggerent des moyens que I'’ASN estime pertinents pour
atteindre les objectifs fixés par la réglementation, partagent
les méthodes et les bonnes pratiques issues du retour
d’expérience des événements significatifs.

Certains guides accompagnent la mise en ceuvre de I'arrété
INB et de ses décisions et portent sur le rapport annuel
d’information du public, sur la protection des INB contre
les inondations externes, les équipements sous pression
nucléaires, la gestion des sites potentiellement pollués par
des substances radioactives et la détermination du périmetre
d’une INB. Le guide sur le systeme de management intégré
a fait 'objet d’'une consultation du public en 2015. La
rédaction en cours d’autres guides de 'ASN s'inscrit dans
une démarche d’étude d'impact associant les exploitants
nucléaires. Les guides de TASN contribuent également a
I'harmonisation de la réglementation européenne pour la
prise en compte des niveaux de référence WENRA (Western
European Nuclear Regulators Association) en France.

Des séminaires pour expliquer et échanger
sur Papplication de 'arrété

A la suite du séminaire réglementation applicable aux
INB qui a été organisé en 2014, des journées d’échanges
régionales ont eu lieu & Caen (en 2014) et a Marseille (en
2015). Lesexploitants ont réalisé un premier bilan de mise
en ceuvre de 'arrété INB, notamment des axes d'amélioration
et des difficultés rencontrées. Les divisions de TASN ont
répondu aux questions opérationnelles des exploitants et
mis en perspective des objectifs réglementaires.

1.2.3 Encourager la déclaration des événements

significatifs et le retour d'expérience

Ladéclaration des événements significatifs est un élément
important pour le renforcement de la culture de stireté et
de radioprotection.

Le portail de télé-déclaration www.vigie-radiotherapie.fr,
lancé conjointement par 'ASN et I'’Agence nationale de
sécurité dumédicament et des produits de santé (ANSM),
permet depuis juillet 2015 de transmettre aux autorités
compétentes les déclarations relatives ala radioprotection
et aux incidents matériels en radiothérapie.

LASN édite le bulletin semestriel La sécurité des soins — Pour
une dynamique de progres, cosigné par la Société francaise de
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radiothérapie oncologique (SFRO), la Société francaise de phy-
sique médicale (SFPM), I'Association francaise du personnel
paramédical d’électroradiologie (AFPPE) et ' Association fran-
caise qualité et sécurité en radiothérapie (AFQSR). Adressé
aux 180 centres de radiothérapie francais, le bulletin valorise
la démarche de progres et de partage d’expérience engagée
par les centres de radiothérapie au bénéfice de la sécurité
des soins. Deux nouveaux numeéros ont été publiésen 2015
portant sur les défauts d’'enregistrement dans le Record and
Verify et la curiethérapie pulsée 4 haut débit de dose.

Depuis 2014, une fiche d’information complémentaire
« Retour d’expérience » alerte sur un événement significatif
déclaré a 'ASN pour éviter qu’il ne se reproduise dans
d’autres centres de radiothérapie. L objectif de cette fiche
estd’informer rapidement et de susciter une réflexion dans
le cadre de I'analyse des risques des centres.

1.2.4 Les événements professionnels

Les colloques et les événements organisés par les
professionnels sont autant d’occasions pour 'ASN de
développer ses relations avec les professionnels.

Les divisions de ’ASN a la rencontre
des professionnels du nucléaire de proximité

Les divisions de 'ASN se sont mobilisées en 2015 pour
promouvoir les principes de la radioprotection et de
l'optimisation de la dose aupres des professionnels
de la médecine nucléaire a Nantes (11 juin) et a Paris
(29 septembre) et aupres des acteurs de la recherche du
Nord—Pas-de-Calais a Lille (1 octobre).

Le 13 octobre, la division de Nantes a organisé la seconde
rencontre régionale des personnes compétentes en radio-
protection (PCR) externes intervenant dans les Pays de la
Loire et en Bretagne avec le Réseau Grand Ouest.

Les congres du secteur médical
et de la radioprotection

LASN a rencontré sur son stand les personnels paramé-
dicaux d’électroradiologie au congres de 'AFPPE (20-
22 mars2015) et les professionnels de I'imagerie médicale
aux Journées francaises de radiologie (JFR, 16-19 octobre).
Les travaux en cours sur l'extension de I'échelle INES aux
événements de radioprotection patients ont fait 'objet
d’une présentation au congres de la Société francaise de
médecine nucléaire (SFMN, 28-31 mai).

Les échanges avec les professionnels visent en premier
lieu a mieux faire connaitre la réglementation qui leur est
applicable, au moyen de la diffusion de fiches réglemen-
taires et du guide des dispositions réglementaires relatif a
laradiologie médicale et dentaire actualisé chaque année.
Les salons professionnels permettent également de dres-
ser le bilan des inspections (radiologie interventionnelle,
scanographie) et de partager les enseignements issus de
I'analyse des événements significatifs en radioprotection.



Enjuin 2015, ASN aréalisé une rétrospective historique
a lPoccasion des 50 ans de la Société francaise de radio-
protection (SFRP) pour valoriser 'évolution du controle
de lastreté nucléaire et de la radioprotection en France.

La sensibilisation a la maitrise et a Poptimisation
des doses en imagerie médicale

Le congres majeur des 50 ans de la SFRP a également permis
de sensibiliser les professionnels de la radioprotection
aux efforts restant a fournir pour parvenir 2 une maitrise
des doses de rayonnements ionisants délivrées aux
patients lors des examens d’'imagerie médicale. Diffusé
sur le stand, le bilan du programme de 32 actions de
I'ASN, impliquant les autorités sanitaires et les sociétés
savantes, permet de constater un développement des
bonnes pratiques professionnelles et de la formation
des acteurs, mais conduit a déplorer des insuffisances
en matiere de ressources humaines et de procédures.

Autre moment fort, la rencontre « Radioprotection: tous
concernés » du 29 septembre 2015 a Lille a permis a
160 professionnels médicaux et représentants associatifs
d’échanger sur 'optimisation des doses en imagerie et sur
laradiosensibilité individuelle. Ce deuxieme rendez-vous
régional était co-organisé par ladivision de Lille de PASN,
l'association citoyenne Environnement développement
alternatif (EDA) et I'association de patients Pégase.

1.3 L'ASN et les médias

LASN entretient des relations régulieres avec les médias
nationaux, régionaux et étrangers tout au long de 'année.

En 2015, des rencontres et des contacts réguliers entre
des responsables de 'ASN et les médias ont permis aux
journalistes d’étre informés de l'actualité sur la streté
nucléaire et la radioprotection en France.

Dans le domaine de la stireté nucléaire, les journalistes se
sont principalement intéressés alaloi relative ala transition
énergétique pour la croissance verte, a la poursuite de
fonctionnement des réacteurs nucléaires, au projet de
construction du réacteur EPR, au démantelement des
installations nucléaires, a 'état de la sureté de la centrale
de Fessenheim et au projet Cigéo.

Le président de 'ASN, Pierre-Franck Chevet, anotamment
été interviewé a plusieurs reprises sur les positions de
I’ASN ainsi que sur les enjeux de streté nucléaire dans
le contexte du débat sur la transition énergétique pour
la croissance verte. Pierre-Franck Chevet a également
pris la parole sur des themes concernant ’ASN a savoir
son statut, ses moyens de fonctionnement, son pouvoir
de sanctions et son indépendance.

Le fonctionnement des centres de radiothérapie, les
recommandations de I'’ASN en matiere d’amélioration
de la sécurité des traitements, 'optimisation des doses
recues par les patients et les praticiens dans I'imagerie

DE LINFORMATION A LA TRANSPARENCE ET A LA PARTICIPATION DES PUBLICS

médicale, les controles dans le domaine de médecine
nucléaire ont été les sujets les plus abordés dans le domaine
de la radioprotection des patients.

L ASN aégalement recu, tout au long de I'année, de nom-
breux médias internationaux qui souhaitaient avoir des
précisions sur son fonctionnement, son actualité et les
événements survenant en France, ou échanger avec les
responsables de PASN sur différents sujets relatifs a la
streté nucléaire et a la radioprotection.

Enfin,en 2015, le service presse de '’ASN a géré les solli-
citations médiatiques relatives a des incidents survenus
dansles installations nucléaires. Il a été notamment mobi-
lisé ala suite des événements survenus sur le réacteur 1
dela centrale nucléaire de Cattenom le 28 mai (ouverture
de vanne intempestive dans le circuit secondaire), dans
le batiment réacteur de la centrale nucléaire en cours de
démantelement de Brennilis le 23 septembre (incendie
sur le chantier de démantelement des échangeurs de
chaleur) et sur le réacteur 2 de la centrale nucléaire de
Flamanville le 26 aott (dégagement de fumée dans le
batiment des auxiliaires nucléaires) et le 10 octobre (arrét
d’un des transformateurs électriques).

De nombreuses interviews et des reportages sur le terrain
aupres de ses divisions locales ont permis aux médias
d’appréhender les différentes étapes du travail de controle
de PASN et d’informer sur les actions entreprises pour
garantir la stireté des installations nucléaires et la sécurité
des traitements médicaux.

Z

Interview de Pierre-Franck Chevet au siége de I'ASN, le 17 awril 2015.
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En 2015, 'ASN a organisé 20 conférences de presse nationales
et régionales.

Le 20 janvier 2015, 'ASN a présenté ses voeux & la presse

devant une trentaine de journalistes de la presse nationale et
infernationale. Lors de cette manifestation, Pierre-Franck Chevet et
Jean-Christophe Niel ont fait le point sur I'ASN, son développement,
ses relations avec ses homologues inferationales ainsi que

sur ses priorités stratégiques pour |'année  venir.

Le 16 avril, I'ASN a organisé une conférence de presse
pour présenter, devant une quarantaine de journalistes,
le Rapport de I'ASN sur I'état de la siireté nucléaire et

de la radioprotection en France en 2014.

Les divisions territoriales de I’ASN ont organisé par la suite

des conférences régionales pour présenter sur leur territoire

le bilan de leur activité de I'année et informer les médias
régionaux sur les enjeux  venir pour I’ASN. La presse locale
s'est principalement intéressée aux bilans régionaux de chaque
division en posant des questions sur le fonctionnement et le
contrdle des installations nucléaires, les incidents survenus dans
I'année, I'impact environnemental des activités contrdlées.

1.4 Les relations de I’ASN
avec les élus et les institutionnels

En2015,'ASN a été régulierement auditionnée par le Par-
lement sur son activité, sur des sujets relatifs a la sureté
nucléaire et la radioprotection et dans le cadre du projet de
loi relatif ala transition énergétique pour la croissance verte :
¢ la Commission des affaires économiques du Sénat a
interrogé en mai 2015 le président de '’ASN sur l'ar-
ticle 54 du projet de loi « Macron » relatif al'export des
réacteurs francais, le projet Cigéo et lanotion de réver-
sibilité et sur le projet de loi de transition énergétique.
Plusieurs questions ont également porté sur les grands
enjeux a venir pour 'ASN et notamment I'éventuelle
poursuite de fonctionnement des centrales au-dela de
40 ans, sur lamise en ceuvre des mesures de stireté post-
Fukushima, I'examen de la demande d’autorisation de
Cigéo ou de la future mise en service du réacteur EPR
de Flamanville ;

la Commission des finances de 'Assemblée nationale
a auditionné PASN au mois de mai dans le cadre de
I'examen de la situation du groupe Areva;

en juin, PASN a été auditionnée par I'Office parlemen-
taire d’évaluation des choix scientifiques et technolo-
giques (OPECST) sur le controle des équipements sous
pression nucléaires et la cuve du réacteur EPR,;

I'ASN a été également auditionnée a plusieurs reprises
par 'Assemblée nationale et le Sénat dans le cadre du
projet de loi de finances 2016 sur ses moyens finan-
ciers et humains et sur les enjeux futurs en matiere de
controle du nucléaire en France.
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LASNaprésenté le 15 avril son rapport surl'état de lastreté
nucléaire et de la radioprotection en France a TOPECST.
Le rapport, qui constitue le document de référence sur
I'état desactivités controlées par 'ASN en France, est remis
chaque année au Président de la République, au Gouver-
nementetau Parlement. Il est également envoyé a plus de
2000 destinataires: responsables d’administration, élus
locaux, exploitants et responsables d’activités ou d'instal-
lations controlées, associations, syndicats professionnels,
Sociétés savantes.

Parallelement a ces auditions et pour étre plus efficace
dansl’exercice de ses missions, ’ASN entretient également
des relations régulieres avec les élus et échange avec ses
interlocuteurs institutionnels sur des themes relatifs a la
streté nucléaire et la radioprotection.

LASN entretient également des relations régulieres avec
les élus locaux. LASN et 'IRSN seront ainsi présents du
31 mai au 2 juin 2016 au Parc des expositions de Paris,
porte de Versailles au Salon des maires, initialement prévu
en novembre 2015 et reporté a la suite des attentats du
13 novembre 2015.

Afin d'informer plus régulierement ses interlocuteurs ins-
titutionnels, PASN publie tous les deux mois La Lettre de
I'Autorité de sureté nucléaire. Cette lettre propose une syn-
these des faits d’actualité importants et des informations
relatives aux décisions et aux actions de 'ASN, y com-
prisalinternational. Elle est consultable et téléchargeable
sur www.asn.fr et envoyée par courrier électronique sur
abonnement.

1.5 La coopération internationale
dans le domaine de la communication

LASN s’investit au plan international pour favoriser le
retour d’expérience et le partage des meilleures pratiques
en matiere d'information du public.

LASN a poursuivi en 2015 sa participation au groupe
de travail sur la communication, piloté par ’'Agence
pour Iénergie nucléaire (AEN). Du 21 mars au 2 avril
2015, elle a participé a un atelier international organisé
par son homologue américaine (NRC) avec diverses
parties prenantes (médias, ONG, etc.) pour débattre
de la qualité de 'information diffusée par les autorités
de streté nucléaire.

LASN a participé a deux missions de coopération finan-
cées par la Commission européenne au profit des auto-
rités marocaine et vietnamienne afin de les aider a batir
une politique d'information répondant aux meilleurs stan-
dards (voir chapitre 7).
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1.6 Les agents de I’ASN
et l'information

Lesagents de "ASN ontaleur disposition I'intranet OASIS,
principal vecteur d’information interne mettant a leur
disposition les documents relatifs a la vie de 'ASN et a
lexercice de ses métiers. OASIS est en outre l'interface
du systeme d'information de 'ASN qui organise la base
documentaire relative aux principaux processus métiers
de l'organisme.

Le magazine Transparence, créé en 2010, est diffusé
trois fois par an a 'ensemble des collaborateurs de
PASN, mais également aupres de publics externes
ciblés tels que les partenaires opérationnels, les CLI,
les parlementaires ou encore les étudiants en écoles
d’ingénieurs. A partir de 2016, ce magazine sera entie-
rement dématérialisé.

LASN publie a l'attention de son personnel un rap-
port d’activité, mettant en lumiere les informations
relatives a la formation, au dialogue social, au sys-
teme de management par la qualité ou encore aux
moyens financiers.

La formation a la communication
et aux relations avec les médias

Pour diffuser une information de qualité, claire et com-
préhensible, 'ASN propose a ses personnels des forma-
tions adaptées a leurs différentes responsabilités, dans
les domaines de la communication orale et écrite et de
la gestion de crise.

Les porte-parole de 'ASN se préparent ala prise de parole
en public et & la communication avec les médias notam-
ment dans le cadre d’exercices de crise avec pression média-
tique simulée (voir chapitre 5).

Une formation a la communication écrite est dispensée a
tous les inspecteurs de 'ASN.

La préparation aux situations d’urgence

LASN a une mission d’information du public en cas de
situation d’urgence (article L. 592-32 du code de l'en-
vironnement. Afin de s’y préparer, les agents de 'ASN
recoivent des formations spécifiques et participent a des
exercices de crises. En 2015, quatre exercices de crise ont
comporté une pression médiatique simulée, exercée par
des journalistes, destinée a évaluer et renforcer la réacti-
vité de 'ASN face aux médias, ainsi que la cohérence et
la qualité des messages délivrés par les différents acteurs,
exploitants et pouvoirs publics, aux plans national et local
(voir chapitre 5).

2. RENFORCER LE DROIT
ALINFORMATION
ET LA PARTICIPATION DU PUBLIC

Les dispositions législatives et réglementaires relatives
aux activités nucléaires, progressivement renforcées au
cours de ces dernieres années et notamment récemmient
par laloi relative a la transition énergétique pour la crois-
sance verte, permettent un large acces du public aux
informations.

LASN applique ces mesures en son sein et veille égale-
ment & leur application par les exploitants soumis & son

controle; elle s'attache a faciliter les échanges entre toutes
les parties prenantes.

2.1 Uinformation donnée
par les exploitants

Les principaux exploitants d’activités nucléaires mettent
en ceuvre des politiques volontaires d’information du
public.

Ils sont en outre soumis a des obligations légales géné-
rales, comme le rapport sur 'environnement prévu par le
code du commerce pour les sociétés par actions, ou spé-
cifiques au domaine nucléaire. Ces dernieres sont pré-
sentées ci-dessous.

2.1.1 Le rapport annuel d'information du public

établi par les exploitants d'INB

Tout exploitant I’INB doit établir chaque année un rap-
port portant notamment sur sa situation et les actions
qu’il mene en matiere de streté nucléaire et de radio-
protection (article L. 121-15 du code de I'environne-
ment). La rédaction de ces rapports a fait I'objet de
recommandations de ’ASN regroupées dans un guide
publié en 2010.

Les rapports sont généralement disponibles sur le site
Internet des exploitants et font souvent 'objet d’'une pré-
sentation en CLL

2.1.2 Lacces aux informations

détenues par les exploitants

Depuislentrée en vigueur de laloi TSN, le domaine nucléaire
bénéficie d'un dispositif unique en son genre régissant
T'acces du public aux informations.

Enapplication desarticlesL. 125-10etL. 125-11 ducode
del’environnement, les exploitants doivent communiquer
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a toute personne qui en fait la demande les informations
quils détiennent sur les risques liés a l'exposition aux
rayonnements ionisants pouvant résulter de cette activité
et sur les mesures de streté et de radioprotection prises
pour prévenir ou réduire ces risques ou expositions.

Des dispositions sont prévues pour protéger notamment
la sécurité publique ou le secret en matiere commerciale
et industrielle.

Ledroit al'information en matiere de sureté nucléaire et de
radioprotection est aujourd’hui en vigueur vis-a-vis, d'une
part, des exploitants d'INB, d’autre part, des responsables
du transport de substances radioactives des lors que les
quantités sont supérieures a des seuils fixés danslaloi. Les
conditions dans lesquelles ce droit sera étendu aux autres
activités nucléaires qui le justifient restent encore a définir.

La Commission d’accés aux documents
administratifs

Les procédures relatives aux litiges faisant suite 2 un refus
de communication sont similaires a celles du régime général
d’acces aux informations concernant l'environnement: en cas
de refus de communication d’'un exploitant, le demandeur
peut saisir la Commission d’acces aux documents admi-
nistratifs (CADA), autorité administrative indépendante,
qui donne un avis sur le bien-fondé du refus. Au cas ot
les intéressés ne suivraient pas l'avis de la CADA, le litige
pourrait étre porté devant la juridiction administrative, qui
statuerait sur lacommunicabilité de I'information en cause.
LASN s’est fortement engagée dans I'application de ce droit.

Lenombre de saisines de la CADA reste encore tres limité.
LASN continue donc a encourager régulierement le public
a faire usage de ce droit a I'information.

€ 101 RELATIVE A LA TRANSITION
ENERGETIQUE POUR
LA CROISSANCE VERTE

La loi renforce les obligations des exploitants en matiére

d'information:

© une information des riverains d'une INB devra désormais
gtre régulierement effectuée aux frais de I'exploitant sur la
nature des risques d"accident, les conséquences envisagées,
les mesures de sécurité ef la conduite @ tenir (une disposifion
équivalente est déja applicable autour des installations
industrielles dangereuses soumises @ la directive européenne
«Seveso ) ;

© |es obligations d'information auxquelles sont soumis les
exploifants d'INB seront élargies & tout ce qui concerne la
sécurité, la santé et la salubrité publiques ou la protection de
la nature et de I'environnement.
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2.2 La consultation du public

sur les projets de décisions

Larticle 7 de la Charte de I'environnement consacre le
droit, pour toute personne, de participer a I'élaboration
des décisions publiques ayant une incidence sur 'envi-
ronnement (voir chapitre 3).

Cette disposition est applicable a une part importante des

décisions prises par 'ASN ou dans lesquelles elle intervient.

2.2.1 (Consultation du public sur les projets

de décisions réglementaires ayant une incidence

sur I'environnement

Larticle L. 120-1 du code de I'environnement prévoit une
procédure de consultation par Internet du public sur les
projets de textes réglementaires ayant une incidence sur
l'environnement.

LASN a décidé d’en faire une application large. Ainsi,
tous les projets de décisions réglementaires de 'ASN
relatives aux INB, y compris celles afférentes aux équipe-
ments sous pression nucléaires, sont considérés comme
ayant une incidence sur 'environnement et sont donc
soumis a la participation du public. La méme approche
est retenue pour les décisions réglementaires relatives au
transport de substances radioactives prises par '’ASN. Les
décisions réglementaires de TASN en matiere de radio-
protection sont également soumises a la participation du
public des lors qu’elles portent sur des activités ayant des
rejets significatifs dans 'environnement, produisant une
quantité significative de déchets, provoquant des nui-
sances significatives pour le voisinage, ou représentant
un danger significatif pour les riverains et les milieux
environnants en cas d’accident.

Enfin, bien qu'ils n’aient pas un caractere réglementaire,
I'ASN applique cette méme procédure a certains guides.

La liste indicative des consultations programmées sur les
projets de décisions réglementaires et de guides ayant
une incidence sur I'environnement est mise 4 jour tous
les trois mois sur www.asn.fr.

La procédure de participation du public consiste en une
mise a disposition du projet de décision réglementaire sur
www.ash.fr pendant au moins 21 jours afin de recueillir
les observations émises.

Une synthese des observations recues indiquant celles
dont il a été tenu compte et un document exposant
les motifs de la décision sont publiés sur www.asn.fr au
plus tard a la date de publication de la décision. Pendant
l'année 2015, trois projets de décisions réglementaires
et trois projets de guides ont ainsi fait 'objet d'une
consultation du public.



2.2.2 Consultation du public sur les

projets de décisions individuelles

ayant une incidence sur I'environnement

Les décisions individuelles en matiere de streté nucléaire
etde radioprotection peuvent faire 'objet de plusieurs pro-
cédures de consultation du public présentées ci-dessous.

L enquete publique

En application du code de I'environnement (loi TSN) et
du décret n®2007-1557du 2 novembre 2007, les procé-
dures d’autorisation de création et d’autorisation de mise
alarrét définitif et de démantelement d'une INB font 'ob-
jet d'une enquéte publique. Depuis le 17 juin 2012, une
expérimentation, instaurée par le décretn®2011-2021 du
29 décembre 2011 et dont un bilan sera dressé en 2017,
prévoit la mise a disposition par voie électronique des
dossiers de projets faisant 'objet d'une enquéte publique
et susceptibles d’affecter 'environnement. Les INB, qu’il
s'agisse la encore de leur création ou de leur démantele-
ment, participent a cette expérimentation.

En 2015, une enquéte publique a été menée sur un pro-
jet de modification notable d’'une INB (EEVLH2), ainsi
qu'une enquéte publique sur I'instauration de servitudes
d’utilité publique sur le site d’'une ancienne INB (LURE).

La mise a disposition des projets
sur le site Internet de PASN

Les décisions individuelles non soumises 4 enquéte
publique et susceptibles d’avoir un effet significatif sur
I'environnement font 'objet d’'une consultation sur Inter-
net. Pour les décisions prises par 'ASN, il s’agit notam-
ment des prescriptions individuelles applicables aux
INB, de l'autorisation de mise en service d'une INB
et du déclassement d'une INB démantelée, ainsi que
des autorisations d’activités relevant du nucléaire de
proximité et susceptibles de produire des effluents ou
des déchets.

La consultation porte sur le projet de décision ainsi que,
pour les décisions prises sur une demande, sur le dos-
sier de demande. Elle est effectuée pendant au moins
quinze jours sur www.dsn.fr.

Pendant I'année 2015, 112 projets de décisions indivi-
duelles ont ainsi fait 'objet d'une consultation du public
sur www.asn.fr.

La mise a disposition des dossiers par 'exploitant

Avant lamise en place de la procédure générale de consul-
tation par Internet, une procédure de mise a disposition
du dossier par I'exploitant a été instituée pour tout projet
de modification d'une INB ou de ses conditions d’ex-
ploitation susceptible de provoquer un accroissement
significatif de ses prélevements d’eau ou de ses rejets dans

DE LINFORMATION A LA TRANSPARENCE ET A LA PARTICIPATION DES PUBLICS

'environnement (tout en étant d’'une ampleur trop limitée
pourrelever de la procédure d’enquéte publique). Cette
procédure est régie par le Il de I'article 26 du décret du
2 novembre 2007 et par la décision n° 2013-DC-0352
de 'ASN du 18 juin 2013. Elle s'ajoute maintenant a
la procédure générale de consultation effectuée sur le
site de ’ASN.

Cette procédure a été utilisée 3 fois en 2015.

@ LOI RELATIVE A LA TRANSITION
ENERGETIQUE POUR
LA CROISSANCE VERTE

Pour les réacteurs électronucléaires faisant |'objet

d'un réexamen périodique au-dela de leur trente-cinquiéme
année de fonctionnement, la loi prévoit que les dispositions
proposées par |'exploitant pour renforcer la sireté

de son installation ef corriger les anomalies constatées
feront I'objet d'une enquéte publique avant que I’ASN
n'arréte ses prescriptions.

2.2.3 La consultation d'instances pariculiéres

Les procédures d’autorisation des INB prévoient également
de recueillir 'avis du conseil départemental, des conseils
municipaux et de la CLI (voir point 2.3.1). Les CLI ont
en outre la possibilité d’étre entendues par le college de
I’ASN, avant que ce dernier ne rende son avis sur le projet
de décret d’autorisation qui lui est soumis par le ministre
chargé de la streté nucléaire.

La CLI et le Conseil départemental de 'environnement
et des risques sanitaires et technologiques (Coderst)
sont consultés sur les projets de prescriptions de 'ASN
relatives aux prélevements d’eau, aux rejets d’effluents
dans le milieu ambiant et a la prévention ou a la limi-
tation des nuisances de l'installation pour le public et
l'environnement.

2.2.4 Des progrés a consolider

LASN veille a ce que ces consultations permettent au
public et aux associations intéressées de faire valoir leur
point de vue, notamment en s’assurant de la qualité des
dossiers présentés par les exploitants et en cherchant a ren-
forcerlesmoyens dont disposent les CLI pour émettre un
avis indépendant sur ces dossiers (en particulier grace a
la possibilité de recours a une expertise distincte de celles
de I’exploitant et de PASN).

LASN s’attache également a ce que le public dispose d'une
information aussi large que possible dans le respect des
limites mises a lacommunication des informations relatives
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alenvironnement, prévues auxarticlesL. 124-1aL. 124-6
du code de I'environnement pour préserver notamment
la sécurité publique ou le secret en matiere commerciale
etindustrielle.

Le cadre de la consultation du public a beaucoup évo-
lué durant ces dernieres années. Les premiers efforts ont
consisté a appliquer les nouvelles regles. Il convient désor-
mais d’examiner comment améliorer les modalités pra-
tiques de ces consultations pour en faire des outils plus
efficaces de participation du public.

2.3 Les acteurs
en matiere d’information

2.3.1 Les commissions locales d'information

auprés des INB
Le cadre de fonctionnement

Les CLI ont une mission générale de suivi, d’'informa-
tion et de concertation en matiere de stireté nucléaire, de
radioprotection et d’impact des activités nucléaires sur
les personnes et 'environnement, pour ce qui concerne
les installations du site ou des sites qui les concernent.

Le cadre de fonctionnement des CLI est défini par les
articlesL. 125-17aL. 125-33 du code de I'environnement
et par le décret n° 2008-251 du 12 mars 2008 relatif aux
CLIaupres des INB.

Les CLI, dont la création incombe au président du conseil
départemental, comprennent différentes catégories de
membres : représentants des conseils départementaux,
des conseils municipaux ou des assemblées délibérantes
des groupements de communes et des conseils régio-
naux intéressés, membres du Parlement élus dans le
département, représentants d’associations de protec-
tion de 'environnement ou des intéréts économiques,
d’organisations syndicales de salariés et des professions
meédicales, ainsi que des personnalités qualifiées. Les
représentants des services de I'Etat, dont PASN, et ceux
del'exploitant participent de plein droit avec voix consul-
tative aux travaux de la CLL

Les CLIsont présidées par le président du conseil départe-
mental ou par un élu du département qu'il désigne a cet effet.

Les CLIrecoivent lesinformations nécessaires a leur mis-
sion de la part de I'exploitant, de PASN et des autres ser-
vices de I'Ftat. Elles peuvent faire réaliser des expertises
ou faire procéder a des mesures relatives aux rejets de
I'installation dans 'environnement.

Les CLI sont financées par les collectivités territoriales et
par’ASN. " ASN consacre environ un million d’euros par
anau soutien financier des CLI et de leur fédération. Dans
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La loi prévoit diverses dispositions concernant les CLI :

© leur droit d"autosaisine sur toutes les questions de leur
compétence sera désormais explicitement écrit dans la loi;

© |es CLI pourront également visiter les installations
soif pour une présentation générale de leur fonctionnement,
soit d la suite d'un incident ou d’un accident pour
une explication des causes et des effets de cet événement ;

o toutes les CLI devront aussi tenir au moins une réunion
publique par an;

o enfin, lo composition des CLI situées dans les départements
frontaliers sera complétée pour permetire une meilleure
représentation des Etats voisins concernés.

o

le cadre de ses réflexions sur le financement du controle
de la streté nucléaire et de la radioprotection, 'ASN a de
nouveau proposé au Gouvernement lamise en ceuvre du
dispositif, prévu par laloi TSN, d’abondement du budget
des CLI a statut associatif (il y en a une dizaine) par un
prélevement sur la taxe INB; toutefois cette disposition
n'a pas encore été mise en place.

Le soutien de '’ASN aux CLI ne se limite pas aux aspects
financiers. LASN considere en effet que le bon fonction-
nement des CLI contribue a la sareté. L ASN veille ainsi
aassurer une information des CLI la plus compleéte pos-
sible. Elle invite également des représentants de CLI a
participer a des inspections. Dans le cadre actuel, seuls
les inspecteurs de ASN ont un droit d’acces aux instal-
lations opposable a l'exploitant et I'accord de ce dernier
est donc nécessaire pour la participation d’observateurs
des CLI.

L ASN incite les exploitants d'INB a faciliter I'acces
des CLI, le plus en amont possible, aux dossiers des
procédures dans lesquelles I'avis de la CLI sera requis,
de maniere que celle-ci dispose de suffisamment de
temps pour produire un avis étayé. Dans le méme
esprit, '’ASN considere que le développement d'une
offre diversifiée d’expertise dans le domaine nucléaire
est indispensable pour que les CLI puissent, en tant
que de besoin, sappuyer dans leurs avis sur des exper-
tises distinctes de celles réalisées pour le compte de
l'exploitant ou de '’ASN.

A Texception de l'installation Tonisos 2 Dagneux dans
PAin, tous les sites d’INB sont dotés d'une CLI.

1l existe ainsi 35 CLI relevant du code de I'environne-
ment. Il faut y ajouter le Comité local d’information et
de suivi (CLIS) du Laboratoire souterrain de Bure, créé
en application de l'article L. 542-13 de ce code, dont la
composition et le réle sont proches de ceux d’'une CLL



Pour les sites nucléaires intéressant la défense, dont
le controle releve du DSND, les articles R. 1333-38 et
R. 1333-39 du code de la défense prévoient la constitu-
tion de commissions d’information assez similaires aux
CLImais dont lesmembres sont nommés par I'Etat et non
par le président du conseil départemental. Il en existe une
quinzaine. Pour le site de Valduc, outre la commission
d’information, il existe aussi une structure de concerta-
tion de type associatif: la Structure d’échange et d’infor-
mation sur Valduc (Seiva).

L activité des CLI

Lactivité des CLI se traduit par des réunions plénieres,
dont certaines sont ouvertes au public (environ un tiers
des CLI tiennent des réunions publiques), et par le fonc-
tionnement de commissions spécialisées.

Le rapport annuel d'information du public établi par 'exploi-
tant fait 'objet d'une présentation ala CLI. Les événements
significatifs sont également en général présentés ala CLI.

La 27¢ conférence des CLI a rassemblé 236 participants
le 4 novembre 2015 a Paris, a 'initiative de I’ASN et
en partenariat avec I'Anceli.

Comme les années précédentes, la conférence a aussi réuni,
autour des représentants des CLI, des représentants des conseils
départementaux et des préfectures de départements dotés

de CLI, des administrations intéressées, des associations et

des exploitants d"installations nucléaires.

La matinée a été consacrée aux « questions d"actualité »
avec des présentations de 'ASN, du HCTISN et de |'Anccli
et des échanges nourris avec la salle.

Jean-Yves Le Déaut, président de I'OPECST est intervenu
devant les participants pour évoquer la nécessité dun débat
sur la réversibilité et la récupérabilité des déchets, en lien avec
sa proposition de loi sur les conditions de sfockage souterrain
des déchets radioactifs les plus dangereux.

Ségolene Royal, minisfre de I'Ecologie, du Développement
durable et de I'Energie, a adressé un message vidéo

aux membres de CLI sur les nouvelles responsabilités conférées
 ces commissions par la loi relative @ la fransition énergétique
pour la croissance verte.

'aprés-midi, deux tables rondes successives ont eu pour theme
«Démantelement des installations nucléaires et devenir du
territoire » ef « Quelle démocratie participative sur les questions
nucléaires ? ». Alain Richard, ancien ministre et sénateur du
Vial-d"Oise, a partagé avec les participants les recommandations
de lo commission spécialisée « Dialogue environnemental »

du Conseil national de la transition écologique, qu'il a présidée
en 2015.

La 28¢ conférence des CLI est prévue le 16 novembre 2016.
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Une trentaine de CLI disposent d’un site Internet ou
de pages sur le site de la collectivité qui les soutient.
Pres de la moitié des CLI éditent une lettre d’informa-
tion (parfois sous la forme d’encarts dans le bulletin
d'une collectivité).

Les CLI peuvent disposer de chargés de mission, en général
a temps partiel ; ce sont des agents des collectivités terri-
toriales ou, pour les CLI 4 statut associatif, des salariés de
I'association. Lexistence de ces chargés de mission favorise
clairement le dynamisme des CLI.

En2015, les CLIont été régulierement informées par 'TASN
sur les dossiers concernant les installations nucléaires. En
2015, plus d’'une dizaine de CLI ont été consultées sur
des projets des exploitants. En outre, les CLI sont systé-
matiquement informées du lancement des procédures de
consultation du public par TASN. Une dizaine de CLI ont
également fait effectuer des expertises comme le permet
laloi TSN, par exemple a 'occasion des visites décennales
des réacteurs ou sous la forme de campagnes d’analyse
de I'environnement.

Des informations plus détaillées sur I'action de certaines
CLI figurent au chapitre 8.

2.3.2 Lafédération des commissions locales

d'information (Anccli)

Laloi TSN prévoit la constitution d’une fédération des CLI
etle décret du 12 mars 2008 précise certaines dispositions
que cette fédération doit respecter. Cette fédération est
'Association nationale des comités et commissions locales
d’'information (Anccli), présidée par Jean-Claude Delalonde.

Lactivité de ’'Anccli en 2015

En 2015, 'Ancclifédere 'ensemble des CLI (ou structures
équivalentes) existantes ; ces 37 organismes regroupent plus
de 3000 représentants de lasociété civile, dont 1 500 élus.

En 2015, 'Anccli a organisé, en son sein, plus de 50 réu-
nions de ses différentes instances (conseil d’administra-
tion, assemblée générale, comité scientifique, groupes
permanents, club des chargés de mission, comité consul-
tatif) et a participé a plus de 80 manifestations organisées
par ses partenaires (ASN, IRSN, Union européenne...),
ce qui démontre toujours la forte implication des béné-
voles des CLI et de ’Anccli.

Les instances de I’Anccli

L Anccli dispose de nombreuses instances qui ont pour-
suivi leur travail en 2015.

Le Comité scientifique de I'Anccli

Composé d’experts de différents horizons, indépendants
et bénévoles, le Comité scientifique s’est réuni trois fois
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au cours de 'année 2015. Tl a continué a travailler avec la
CLIS de Fessenheim sur le dossier relatifaux prélevements
d’eau et aux rejets, en examinant la prise en compte de ses
recommandations dans le projet de décisions de 'ASN.

Le guide compilant les bonnes questions a poser dans
le cadre des visites décennales a été finalisé en intégrant
notamment le retour d’expérience des CLI qui se sont
impliquées dans ce processus.

Le Comité scientifique a analysé en détail les bases tech-
niques des plans particuliers d’intervention (PPI) et les
mesures de protection des populations associées. Les recom-
mandations et propositions issues de ce travail vont étre
présentées aux membres des CLI, avant la fin de 'année
ainsi qu'aux institutionnels et aux partenaires.

Le Comité scientifique s'est également investi dans le sémi-
naire « santé-environnement » organisé par 'Anccli et
I'TRSN en novembre 2015 pour les CLI.

Enfin, le Comité scientifique engage actuellement une
réflexion sur I'évolution du climat et ses conséquences
pour les centrales nucléaires.

Les Groupes permanents de |’ Anccli

L Anccli a constitué plusieurs « Groupes permanents »
composés de membres de CLI ou de I'’Anccli. Lobjectif
de ces groupes permanents est de partager avec les CLI
les enjeux techniques des questions nucléaires, susciter la
réflexion, inciter le développement d’expertises citoyennes.

Le Groupe permanent « Post-accident et territoires » (GPPA)

Le GPPA sest réuni deux fois en 2015. 1l rédige actuelle-
ment un livre blanc sur les questions de « planification
de la gestion de crise et de la gestion post-accidentelle ».

1l simplique également dans la démarche Codirpa. A ce
titre, certains membres participeront a la rédaction d'un
support documentaire, en partenariat avec 'ASN et 'TRSN,
permettant de sensibiliser les acteurs des territoires aux
approches post-accidentelles consécutives a un accident
nucléaire et d’accompagner la déclinaison locale des élé-
ments de doctrine du Codirpa.

L Anccli et 'IRSN continuent de promouvoir I'outil Opal
(outil de sensibilisation aux conséquences post-accidentelles
associées a des situations d’urgence susceptibles de concer-
ner les installations nucléaires) aupres des CLI (en 2015,
présentation ala CLI du Blayais et ala CLI de Gravelines).
Parailleurs, Opal a été « nominé » pour participer au forum
d’information et de sensibilisation sur les risques majeurs
(Irisés), dans la catégorie « information préventive ».

Parallelement aux travaux du GPPA, ’'Anccli a commandé
une expertise a I'Association pour le contrdle de la radioac-
tivité dans 'Ouest (ACRO) sur les forces et faiblesses des
PPI francais. Lobjectif est d’apporter un regard critique
constructif et émettre des recommandations.
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Le Groupe permanent « Matiéres et déchets radioactifs » (GPMDR)

Le GPMDR s’est réuni trois foisen 2015. Il a poursuivi, en
partenariat avec 'IRSN et le CLIS de Bure, le dialogue sur
les déchets MA-HAVL (moyenne activité-haute activité a
vie longue — Séminaire des 9 et 10 avril sur « risques et
CO-activités »).

Deplus, le groupe rédige actuellement un livre blanc « réver-
sibilité et récupérabilité » afin d’émettre des recommanda-
tions en amont de la future loi sur la réversibilité.

Enfin, le GPMDRa organisé un atelier de réflexion le 23 sep-
tembre 2015 sur le theme « comment vivre ensemble avec
les déchets radioactifs? ».

Le Groupe permanent « Sireté »

Le GP « Sureté » s’est réuni deux foisen 2015. Il a travaillé
sur le probleme des disjoncteurs électriques, sur la corro-
sion des gaines de combustible et sur les enjeux majeurs
liés a la prolongation d’exploitation. Le groupe projette
la rédaction, en 2016, d'un « livre blanc » sur la « vulné-
rabilité des piscines de combustibles ».

Le Groupe permanent « Démantélement »

Le GP « Démantelement » s'est réuni trois foisen 2015. 11
rédige des fiches techniques a destination des membres
des CLIafin de les sensibiliser sur les procédures de mise a
larrét définitif et de démantelement. Ce GP aaussi engagé
la rédaction d’un livre blanc qui émettra des recomman-
dations sur toutes les questions en lien avec le démante-
lement, a savoir I'information du public, I'impact sur la
streté sous toutes ses formes (DEM immédiat, différé. . .),
lesimpacts sur le territoire, le devenir dussite, la transition
pour les territoires. ..

Relations avec les CLI
Le Club des chargés de mission de I'Anccli

Les chargés de mission des CLI se réunissent réguliere-
ment (deux fois en 2015) pour échanger sur leurs activités,
évoquer les difficultés rencontrées et réfléchir ensemble
sur la mutualisation de leurs travaux. LASN, 'IRSN; les
exploitants sont invités ponctuellement.

L Anccli propose aux CLI des actions nationales (sémi-
naires MA-HAVL, Santé-environnement) ou des actions
par bassins géographiques (projet d’action avec les CLI
de laLoire, présentation de la stratégie de surveillance de
'environnement de 'IRSN a Dunkerque).

Enfin, dans le cadre de ce groupe, certaines CLI ont sou-
haité que I'Anccli se déplace sur leur territoire. Dans ce
contexte, ’Anccli s’est rendue aux réunions des CLI de
Cattenom, Somanu, Cadarache, Marcoule-Gard, Fonte-
nay-aux-Roses et Gravelines.



Le Groupe de travail « CLI transfrontaliéres »

Les CLIde laManche, Cattenom, Chooz, Gravelines, Fes-
senheim, se sont réunies, dans le cadre du Groupe de tra-
vail (GT) « CLI transfrontalieres » pour partager les bonnes
pratiques, les échanges d’expérience sur les relations CLI/
pays voisins. Ce GT s’est réuni une foisen 2015 et projette
d’organiser un séminaire en 2016 sur I'approche trans-
frontaliere des questions nucléaires a Cattenom.

Les partenaires institutionnels de "Anccli
Partenariat avec I'ASN

LAnccli a des échanges tres réguliers avec 'ASN et par-
ticipe a plusieurs de ses groupes de travail (PNGMDR,
Codirpa, Réseau national de mesures de la radioactivité
de I'environnement— RNM —, Comité d’orientation sur les
facteurs sociaux, organisationnels et humains — COFSOH —,
leucémies infantiles, Groupe d’expertise pluraliste— GEP....).

Ala demande de PASN, I'Anccli a désigné, en 2015, des
experts pour participer au GPE « Equipement sous pres-
sion nucléaire — ESPN » en charge du suivi des problemes
rencontrés par la cuve de 'EPR de Flamanville.

LAnccliaaussi été associée au comité de pilotage en charge
dela préparation de la nouvelle campagne de distribution
des comprimés d’iode.

Enfin, comme chaque année, 'Anccli et PASN travaillent
ensemble pour préparer la conférence annuelle des CLI.

Partenariat avec I'IRSN

Depuis plus de dix ans, "'Anccli a mis en place une
coopération tres étroite avec 'IRSN. Les membres des
CLI participent notamment & de nombreux groupes de
travail (comité d’orientation et de recherche — COR —,
conseil d’administration, dialogue HA-VL, action pilote
« correspondant permanent IRSN dans les CLI, GT
« ré-examen de streté », Opal...). Cette année 2015,
trois réunions du comité de suivi ont eu lieu. Le proces-
sus d’échange et de discussion autour des réexamens
périodiques et de la prolongation de durée de vie des
réacteurs devrait conduire a l'organisation d’'un sémi-
naire ad hoc a 'automne 2016.

Partenariat avec le Haut Comité pour la transparence et I'information
sur la sécurité nucléaire (HCTISN)

I Anccli s'est félicité de la réactivation du HCTISN, en
cette année 2015. Les travaux sur ACN France (Aarhus
Convention and Nuclear) ont pu reprendre.

L’ Anccli, force de propositions dans le cadre des
débats parlementaires sur les questions nucléaires

Cette année 2015, I'Ancclia continué ajouer un réle moteur
dansla contribution de la société civile aux consultations
publiques dans le domaine nucléaire.
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En 2014, I'’Anccli avait été auditionnée par le sénateur
Berson et a été entendue. En effet, le rapport Berson,
paruen 2015, évoque les CLI en tant que « lieux privi-
legiés de ’expression de Uexpertise citoyenne » et du « bon
sens des non-experts » en matiere de streté nucléaire. Ce
méme rapport considere que « les commissions locales
d’information jouent un role essentiel dans I'information
des publics et peuvent, de ce fait, favoriser 'émergence d'un
débat public constructif... » et propose la création d'une
Contribution de streté et de transparence nucléaires
qui permettrait de « clarifier le financement du disposi-
tif nucléaire, de la radioprotection et de la transparence
nucléaire ».

De plus, en 2015, 'Anccli a émis des recommandations et
des propositions aupres de la Commission spécialisée sur
ladémocratisation du dialogue environnemental, dite com-
mission Richard, mise en place par Ségolene Royal, ministre
de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer. Cette com-
mission avait pour objectif de « renforcer la transparence et
Pefficacité du débat public et associer les citoyens aux décisions
qui les concernent ». Le rapport du sénateur Richard, publié
en juin 2015, reprend des propositions portées par 'Anc-
cli, notamment sur la consultation du public sur les plans,
programmes. .. et encourage a rendre compte au public
des suites données a leur participation.

Parailleurs, 'Anccli a également transmis des propositions
d’amendements aux différents parlementaires sur le projet
deloisurle renforcement de la protection des installations
civiles abritant des matieres nucléaires (loi De Ganay).

L Anccli a émis le souhait que 'exploitant informe la CLI
des tentatives d'intrusion. De méme, elle souhaite que les
CLI puissent saisir 'ASN ou le ministere, sur toute ques-
tion relative a la stireté et a la radioprotection mais aussi
a la protection contre les actes de malveillance. ..

Enfin, 'Anccli s'est exprimée dans le cadre du projet de
1loi TECV; elle aainsi transmis aux parlementaires concer-
nés, ses propositions d’amendements. Dans la continuité
de ce travail, I'’Anccli a également répondu a la consul-
tation publique concernant le projet d’ordonnance por-
tant sur diverses dispositions en matiere nucléaire en
septembre 2015.

Les colloques, séminaires et formation

En 2015, PAnccli a organisé, en partenariat avec I'TRSN,
deux séminaires de formation a I'attention des membres
des CLI (déchets, environnement et santé).

L Ancclia également participé a un séminaire organisé par
I’ASN sur les leucémies infantiles.

Enfin, les membres du bureau de I'’Anccli ont participé
aun échange avec les représentants de I'Institut national
des sciences et techniques nucléaires (INSTN) dans le
cadre du test d’'une formation sur les questions nucléaires
a destination des élus et des médias (programme euro-
péen Nushare).
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La communication a ’Anccli

Lanouvelle stratégie de communication engagée en 2014
(nouveau logo, nouveausite Internet, nouvelle lettre d'in-
formation, renforcement des liens avec lesmédias. . .) s'est
poursuivie en 2015.

Par voie de communiqués de presse, I'’Anccli s'est expri-
meée sur les PPI et leur périmetre, sur les drones, sur les
liens streté-sécurité. ..

L Anccli dispose aujourd’hui d’'un dossier identitaire quelle
adresse désormais a tous ses partenaires et qui représente
sa « carte d'identité » (présentation de l'entité, ses implan-
tations locales, ses origines, ses missions, travaux, valeur
ajoutée...).

Enfin, 'Anccli a diffusé, par mail, a plus de 1400 desti-
nataires trois lettres d’'information.

Un nouvel épisode des « chroniques de Julie et Martin »
serapréparé en 2016, il sera consacré ala culture du risque
et notamment a la distribution des comprimés d’iode.

La coopération européenne

L Anccli participe a des programmes européens (PREPARE,
BEPPER...).

La démarche ACN lancée par I'Anccli

Aarhus Convention and Nuclear (ACN) est une initiative
lancée, en 2008, par I'’Anccli et la Commission
européenne visant a progresser dans la mise en ceuvre
pratique de la Convention d’Aarhus dans le domaine
nucléaire. Une quinzaine d’Etats membres y participent.
Cette démarche s’est achevée en mars 2013. Le processus
ACN se poursuit et le comité de pilotage a décidé
d’organiser, les 22 et 23 mars 2016, a Luxembourg,
une table ronde sur le theme « préparation et réponse
aux situations accidentelles et post-accidentelles
nucléaires (EP&R) ». L Anccli, reste partenaire dans
cette démarche mais passera, en 2016, le relaisa NTW
(Nuclear Transparency Watch) qui s'occupera désormais
de la logistique.

La démarche NTW lancée par I'Anccli

NTW (Nuclear Transparency Watch) est un réseau européen
créé en 2013 pour promouvoir la transparence dans les
activités nucléaires ainsi que la participation effective du
public dans le secteur nucléaire afin d’améliorer les déci-
sions concernant la stireté nucléaire ainsi que la protection
de la santé et de 'environnement. Michele Rivasi, dépu-
tée européenne en assure la présidence et Jean-Claude
Delalonde, la vice-présidence. NTW soutient les initia-
tives nationales et locales et les organisations de la société
civile qui partagent ces objectifs. Deux groupes de travail
ont été mis en place en 2014, 'un sur la protection civile
et d’intervention (GT EP & R) et l'autre sur le vieillisse-
ment des centrales nucléaires en Europe.
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En 2015, les membres du bureau ont souhaité mettre en
place une charte d’engagement pour ses membres afin
d’assurer que tous ceuvrent pour un projet commun, a
savoir la transparence et la stireté dans le nucléaire, sans
se positionner sur un axe pro ou antinucléaire.

2.3.3 Le Haut Comité pour la transparence

et I'information sur la sécurité nudéaire

Le Haut Comité pour la transparence et 'information sur
lasécurité nucléaire (HCTISN) créé parlaloi TSN est une
instance d’information, de concertation et de débat sur les
activités nucléaires, leur stireté et leur impact sur la santé
des personnes et sur 'environnement.

Le HCTISN est composé de 40 membres nommés pour

Six ans par décret, dont:

¢ 2 députés désignés par 'Assemblée nationale et deux

sénateurs désignés par le Sénat ;

6 représentants des CLI,

6 représentants d’associations de protection de I'environne-

mentet d’associations agréées d usagers dusysteme de santé ;

6 représentants des personnes responsables d’activi-

tés nucléaires;

6 représentants d’organisations syndicales de salariés

représentatives;

6 « personnalités qualifiées » en raison de leur compé-

tence scientifique, technique, économique ou sociale,

ou en matiere d’'information et de communication, dont

une désignée par le Gouvernement, trois par 'OPECST,

une par ’Académie des sciences et une par 'Académie

des sciences morales et politiques;

¢ le président de I'’ASN, un représentant de 'IRSN et
4 représentants des ministeres intéressés.

Le président du HCTISN est désigné par le Premier ministre
parmi les membres du college des parlementaires, des CLI
ou des personnalités qualifiées.

Les membres du second mandat du Haut Comité ont
été nommeés par décret du 24 février 2015. Marie-Pierre
Comets a été désignée présidente.

Apres une interruption d’environ un an, les travaux du
Haut Comité ont repris en 2015. Ils ont principalement
consisté en:

¢ Pétablissement d'un programme de travail du Haut
Comité, volontairement ambitieux et qui s'inscrit dans
la continuité de l'action du premier mandat ;

* latenue de quatre réunions plénieres au cours desquelles
les sujets majeurs d’actualité concernant le nucléaire
ont été détaillés et discutés (volet « nucléaire » de la
loi sur la transition énergétique et la croissance verte
ainsi que le projet d’'ordonnance « nucléaire » appelé
par cette loi, anomalies de fabrication des calottes de la
cuve EPR de Flamanville, gestion des situations d’ur-
gence, projet de stockage de déchets de faible activité
avie longue, vieillissement et prolongation de la durée
de vie des centrales nucléaires, etc.);



¢ la constitution d'un groupe de suivi du processus d’ex-
pertises complémentaires et d’analyses qui sera mis en
ceuvre en vue de permettre 2 ’ASN de statuer sur la résis-
tance de la cuve EPR de Flamanville et répondant a la
saisine de la ministre Ségolene Royal du Haut Comité
sur ce sujet.

Les éléments présentés et discutés lors des réunions du
Haut Comité sont consultables sur www.hctisn.fr. LASN
considere que le HCTISN joue un role important de concer-
tation au plan national et se réjouit du redémarrage de ses
travaux en 2015.

2.3.4 Ulnstitut de radioprotection

et de soreté nucléaire

LIRSN rend compte de ses activités dans son rapport
annuel bilingue francais-anglais. Ce document est com-
muniqué officiellement & ses ministres de tutelle, ainsi
quau HCTISN, au Haut Conseil de la santé publique
(HCSP) et au Conseil d’orientation sur les conditions de
travail (COCT). Enfin, une diffusion est assurée aupres
du grand public via le site Internet de 'IRSN.

LlInstitut met aussi en ceuvre une politique d'information
et de communication en cohérence avec le contrat d’ob-
jectifs signé avec I'Etat. Comme les années précédentes,
en 2015, 'IRSN a rendu publics I'ensemble des résultats
de ses programmes de recherche et développement, a
T'exclusion de ceux qui relevent de la défense nationale.
Conformément a la démarche de transparence entamée
avec 'ASN en 2010, 'IRSN a publié sur www.irsn.fr plus
de 50 avis techniques et une dizaine de rapports réalisés
alademande de 'ASN.

Lanouvelle exposition grand public sur les risques nucléaires
etradiologiquesaété achevée. Elle a été présentée au Palais
de I'univers et des sciences de Cappelle-la-Grande pres de
Dunkerque (voir point 1.1.2). Par ailleurs, des modules
de l'exposition sous une forme plus légere et facilement
transportables ont été déployés dans 12 lycées avec des
animations aupres des lycéens, a la Direction régionale de
Tenvironnement, de 'aménagement et dulogement (Dreal)
de Lille et dans d'importantes manifestations telles que les
journées des risques a 'université de Nantes. Enfin, cette
nouvelle exposition a aussi été présentée aux formateurs
des risques majeurs de 'IFFO-RME ainsi qu'a la féte de la
science a Saint-Tropez et a Marseille. Bien qu'un décompte
exact ne soit pas possible, 'estimation du nombre des per-
sonnes ayant vu cette exposition est supérieure a 4 500.

Par ailleurs, tout au long de 'année 2015, 'IRSN est resté
mobilisé pour répondre aux questions des médias et du
public, demandes en forte croissance au regard d'une actua-
lité tres riche dans le domaine du nucléaire.

Enfin, 'IRSN aintégré dans sa politique d'information le
développement rapide des réseaux sociaux et a défini une
politique d'information multicanal.
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3. PERSPECTIVES

En 2016, ’ASN contribuera activement a la mise en ceuvre
des dispositions renforcant la transparence en matiere
nucléaire dans le cadre de la loi relative a la transition
énergétique pour la croissance verte.

LASN renforcera encore davantage ses actions d'informa-
tional'égard du grand public afin de rendre plus accessibles
et plus clairs les sujets techniques qui lui sont présentés.
Elle poursuivra ainsi sa démarche de vulgarisation et d’ac-
cessibilité de I'information dans ses publications, 'objec-
tif étant d’étre plus pédagogique aupres de ses différents
publics en développant notamment la mise en ligne de
vidéos sur www.asn.fr.

Elle renforcerala transparence sur les sujets de sa compé-
tence en lien avec les autres acteurs et parties prenantes.
LASN améliorera également les conditions dans lesquelles
le public peut faire part de son avis sur les projets de textes
réglementaires sur www.asn.fr. La mise en place de nou-
velles expositions sur la streté nucléaire et la radiopro-
tection dans son centre d’information ouvert au public,
le renforcement des liens avec I'Education nationale et
le milieu scolaire, la mise en place des actions d’infor-
mation pour les populations situées dans les zones PPI
autour des installations nucléaires constituent autant de
moyens pour sensibiliser les différents publics ala culture
du risque et aux questions relatives a la sureté nucléaire
et ala radioprotection.

La campagne d'information et de distribution de comprimés
d’iode aux populations riveraines des centrales nucléaires
EDF se déroule en 2016. Pilotée par 'ASN, elle a pour but
d'informer les citoyens sur le risque nucléaire, sur l'ensemble
des actions de protection adaptées et, en particulier, la
prise d’iode.

LASN continuera ses échanges avec les élus et les parties
prenantes. Elle poursuivra sa participation aux débats sur
la streté nucléaire et la radioprotection.

Enoutre, elle organisera une concertation avec les parties
prenantes sur un premier bilan des procédures de partici-
pation du public a I'élaboration de ses décisions.

LASN poursuivra son soutien a l'activité des CLI. Elle
poursuivra également ses actions vis-a-vis du Gouverne-
ment et du Parlement pour donner aux CLI les moyens
qui leur sont nécessaires.
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rapidement.

1. LES OBJECTIFS DE L ASN
EN EUROPE ET DANS LEMONDE

Le contexte réglementaire a évolué en Europe ces der-
nieres années avec 'adoption de directives européennes
portant sur les domaines de la streté nucléaire et de la
radioprotection.

Ces directives fixent des exigences et des normes a appli-
quer par les Ftats membres de I'Union européenne en les
transposant dans leur cadre législatif et réglementaire.
LASN participe ainsi activement, en coordination avec les
administrations francaises concernées, a I'élaboration et
ala révision des directives qui portent sur ses domaines
dactivité.

Dans la construction de ce corpusjuridique, la Commission
européenne est appuyée par 'ENSREG (European Nuclear
Safety Regulators Group) qui est un groupe rassemblant des
experts issus de la Commission européenne et des pays
membres de I'Union européenne (les délégations natio-
nales sont composées pour moitié de chefs d’autorités de
streté et pour moitié de représentants de ministeres de
l'environnement ou de I'énergie).

De plus, les autorités de streté ont constitué des
associations ou siegent leurs responsables, telles que

I'Autorité de sureté nucléaire (ASN) sur le plan internatio-
nal a été reconnue des sa création et fonde sa légitimité sur des dispositions
législatives inscrites dans le code de I'environnement'. Sur cette base, PASN
considere que le développement de ses relations internationales est essentiel
ala promotion d’'un haut niveau de streté a travers le monde, tout en confor-

tant sa compétence et son indépendance.

Si la stireté nucléaire et la radioprotection restent une prérogative nationale, elles s'inscrivent
dans une démarche de mutualisation et d’harmonisation des connaissances et des pratiques,
aléchelle internationale. Un pays cherchera ainsi a bénéficier des expériences étrangeres pour
améliorer ses compétences. Par ailleurs, un accident ou un événement nucléaire significatif,
survenant dans un pays, peut affecter d’autres pays, parfois éloignés, comme ce fut le cas avec
les accidents de Tchernobyl et de Fukushima.

Laction internationale de 'ASN porte sur deux enjeux forts: d'une part, retenir et
promouvoir les meilleures pratiques en matiere de streté nucléaire et de radioprotection,
d’autre part, si jamais un accident survenait, informer et étre informée et pouvoir réagir

I’Association des autorités de sureté nucléaire des pays
d’Europe de 'Ouest (WENRA, Western European Nuclear
Regulators Association) et '’Association des autorités
européennes compétentes en radioprotection (HERCA,
Heads of the European Radiological protection Competent
Authorities).

Depuis plusieurs décennies, au-dela de 'Europe, la coo-
pération au plan international s’est intensifiée sous 'égide
d’organisations telles que I'’Agence internationale de I'éner-
gie atomique (AIEA), agence de 'ONU fondée en 1957, et
I'Agence pour I'énergie nucléaire (AEN), agence de TOCDE
crééeen 1958. TAIEA et 'AEN constituent les deux orga-
nisations intergouvernementales les plus importantes dans
le domaine de la stireté nucléaire et de la radioprotection.
Lune des activités essentielles de 'AIEA consiste en I'éla-
boration de standards internationaux de stireté nucléaire
etderadioprotection. LAEN est, quant a elle, un cadre pri-
vilégié pour les échanges d'informations et d’expérience,
qui conduit a I'identification des bonnes pratiques que
I'’Agence souhaite promouvoir. LASN participe active-
ment aux différents travaux menés dans le cadre de ces
organisations internationales.

Par ailleurs, au lendemain de I'accident de Tchernobyl
(26 avril 1986), la communauté internationale a négo-
cié plusieurs conventions visant a prévenir les accidents
liés a I'utilisation de I’énergie nucléaire et a en limiter les

1. Le code de l'environnement dispose, en son article L. 592-28 que « ASN adresse au Gouvernement ses
propositions pour la définition de la position francaise dans les négociations internationales dans les
domaines de sa compétence » et qu’ « elle participe, a la demande du Gouvernement, a la représentation
francaise dans les instances des organisations internationales et communautaires compétentes en ces
domaines ». Larticle L. 592-33 précise également que « pour I'application des accords internationaux ou

des réglementations de I'Union européenne relatifs aux situations d’urgence radiologique, 'ASN est
compétente pour assurer I'alerte et I'information des autorités des Etats tiers ou pour recevoir leurs alertes et
informations ». Ces dispositions législatives fondent la légitimité de I'action internationale de PASN.
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conséquences?. Ces conventions reposent sur le principe
d’un engagement volontaire des Ftats (qui restent seuls res-
ponsables des installations placées sur leurs territoires) et
ne conduisent & aucune sanction en cas de manquements
aleurs obligations. La France est partie contractante a ces
conventions, 'AIEA en étant le dépositaire et assurant le
secrétariat de celles-ci.

Enfin, 'ASN collabore avec de nombreux pays dans le
cadre d’accords bilatéraux qui peuvent étre des accords
gouvernementaux (notamment avec les pays frontaliers)
ou des arrangements administratifs. Les relations bilaté-
rales permettent des échanges directs sur les sujets d’ac-
tualité et la mise en place rapide d’actions de coopération.
Elles se révelent également tres utiles en cas de situations
d’urgence, d’ou la volonté d’accentuer les échanges avec
nos voisins européens.

Enrésumé, 'action de 'ASN surlascéne internationale s'ar-
ticule en quatre volets présentés dans le schéma ci-dessous.

1.1 La priorité donnée a I'Europe

L Europe constitue un champ prioritaire de I'action
internationale de 'ASN, qui entend ainsi contribuer a
la construction de deux poéles, d'une part sur les themes
de la sureté nucléaire, de la sureté de la gestion des
déchets et du combustible usé, d’autre part sur le theme
de la radioprotection.

S’agissant de la sureté nucléaire, ’ASN participe a

deux institutions majeures pour ’harmonisation euro-
péenne : ENSREG et WENRA.

sur la scéne internationale

LES RELATIONS INTERNATIONALES

Créée en 2008, 'ENSREG a fait émerger un consensus
politique sur les directives européennes en matiere
de streté nucléaire en juin 2009, puis de gestion du
combustible usé et des déchets en juillet 2011. Cette
institution a également participé au processus d’éla-
boration de la révision de la directive sur la streté
nucléaire proposée par la Commission européenne
en 2013, dans le prolongement de la réflexion menée
apres l'accident de Fukushima. Chaque autorité de
streté a ensuite apporté un éclairage technique a son
gouvernement chargé des négociations a Bruxelles
jusqu’a sa révision le 8 juillet 2014.

Par ailleurs, "TENSREG a joué un role clef dans le lan-
cement, la réalisation et les conclusions des « stress
tests » (ou tests de résistance). Elle en assure désormais
le suivi, notamment pour la mise en ceuvre des plans
d’action nationaux en vue d’appliquer les recommanda-
tions établies en 2012, issues de cet exercice unique au
monde. Pour réaliser les « stress tests », 'TENSREG s’est
appuyée sur le cahier des charges rédigé par WENRA.

Créé en 1999 et appui technique de "ENSREG, WENRA
est une association regroupant uniquement les chefs
d’autorités de sureté et reposant sur le partage d’expé-
riences entre autorités de streté en vue d’harmoniser
des regles de streté pour les réacteurs et les installa-
tions de gestion des déchets.

Dans le domaine de la radioprotection, I'association
HERCA s’est installée dans le paysage européen depuis
2007 en misant sur plusieurs atouts: la rencontre
réguliere des chefs d’autorités de radioprotection en
dehors de tout formalisme institutionnel, le souci de
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Volet communautaire Volet multilatéral
EURATOM AIEA, AEN, MDEP, INRA,
ENSREG, WENRA, HERCA UNSCEAR, CIPR
L'action de I’ASN
sur la scéne internationale
Conventions Volet bilatéral

Sireté nucléaire, streté du combustible usé Coopération et échange d'informations, assistance,

et des déchets radioactifs, nofification rapide échange de personnels

d"un accident nucléaire, assistance

2. La Convention sur la notification rapide d’un accident nucléaire
(signée en 1986), la Convention sur l'assistance en cas d’accident
nucléaire ou de situation d’urgence radiologique (signée en 1987),
la Convention sur la stireté nucléaire (signée en 1994) et la
Convention commune sur la sureté de la gestion du combustible usé
et la sareté de la gestion des déchets radioactifs (signée en 1997).
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Rencontre entre Philippe Jamet, commissaire de I'ASN et Gerassimos Thomas, directeur général
adjoint DG ENER, Commission européenne, ASN, le 27 mars 2015.

LES RELATIONS INTERNATIONALES

rapprocher les pratiques nationales et d’accroitre la
coopération européenne en matiere de radioprotection.

Apres huit ans de fonctionnement, I'association HERCA
est devenue un acteur majeur de la radioprotection
en Europe, qui affiche des résultats concrets contri-
buant a 'harmonisation de la réglementation et des
pratiques. Ainsi, HERCA a travaillé sur 'optimisa-
tion et la justification pour les patients des actes en
imagerie médicale ou encore la gestion des situations
de crise transfrontaliere en cas d’accident nucléaire.

1.2 La coopération dans les
domaines de la sireté nucléaire et
de la radioprotection dans le monde

LASN multiplie les initiatives afin de faire partager les
bonnes pratiques et les réglementations de la streté
nucléaire et de la radioprotection au-dela de I'Europe.

Dans le cadre de 'ATEA, ’ASN participe ainsi activement
aux travaux de la Commission des normes de stireté (CSS,
Commission on Safety Standards) qui élabore des normes
internationales pour la sareté des installations nucléaires,
la gestion des déchets, les transports de substances radioac-
tives et la radioprotection. Ces normes, si elles ne sont pas
juridiquement contraignantes, constituent une référence
internationale, y compris en Europe. Elles sont aussi le
référentiel documentaire des audits internationaux pilo-
tés par 'Agence. Parmi ceux-ci, figurent notamment les
missions d’audit des autorités de streté (IRRS, Integrated
Regulatory Review Service), dont le développement est sou-
tenu par 'ASN, ainsi que les missions d’audit des centrales
en exploitation (OSART, Operational Safety Review Team).
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LASN contribue également au travail d’harmonisation de
lastireté en participant activement au programme MDEP
(Multinational Design Evaluation Programme) dont'objec-
tif est d’évaluer, entre autorités de streté, la conception
des nouveaux réacteurs, dont le réacteur EPR. Lancé en
2006 par 'ASN et 'autorité de stireté américaine (USNRC,
United States Nuclear Regulatory Commission), ce programme
regroupe actuellement 14 autorités de sureté et vise, a
terme, une harmonisation des objectifs de sureté, des
codes et des standards associés a 'analyse de streté de
nouveaux réacteurs.

Dans le domaine de la radioprotection, 'ASN est partie pre-
nante aux différentes enceintes internationales de réflexion
comme 'UNSCEAR (United Nations Scientific Committee
on the Effects of Atomic Radiation — Comité scientifique des
Nations unies sur les effets des rayonnements atomiques)
oula CIPR (Commission internationale de protection radio-
logique). LASN considere que ces organismes participent,
atravers leurs publications, a une meilleure connaissance
des expositions aux rayonnements ionisants, ainsi que
des effets sanitaires. Ils préconisent des recommandations
contribuant a améliorer la protection des personnes expo-
sées, qu'il s'agisse de patients dans le secteur médical ou
de catégories spécifiques de travailleurs.

2. LES RELATIONS AVECL'UNION
EUROPEENNE

2.1 L'Union européenne

LASN atoujours estimé nécessaire une évolution vers I'har-
monisation européenne des principes et des normes en
matiere de stireté nucléaire a partir du moment ot ceux-ci
résultent d'un travail de fond entre autorités de stireté, et
entre autorités de streté et exploitants. En effet, 'harmo-
nisation européenne et I'adoption de directives commu-
nautaires reposent en amont sur les échanges techniques
entre les principales parties prenantes.

2.2 Le Traite Euratom

Signé en 1957, le Traité instituant la Communauté euro-
péenne de I'énergie atomique (Euratom) a permis le déve-
loppement harmonisé d’'un régime strict de controle pour
lasécurité nucléaire (voir chapitre 7 du Traité) et la radio-
protection (voir chapitre 3 du Traité). Dans un arrét du
10 décembre 2002 (Affaire C-29/99 Commission des
Communautés européennes contre Conseil de I'Union
européenne), la Cour de justice de 'Union européenne,
considérant que 'on ne pouvait établir de frontiere artificielle
entre la radioprotection et la streté nucléaire, a reconnu
le principe de l'existence d’une compétence communau-
taire dans le domaine de la streté, comme dans celui de
la gestion des déchets radioactifs et du combustible usé.



2.3 Le Groupe des chefs d’autorités
de sireté européennes

LASN participe activement aux travaux de 'TENSREG qui
soutient la Commission européenne dans ses initiatives
en matiere de législation européenne. Quatre groupes de
travail, consacrés respectivement a la stireté des installa-
tions, a la streté de la gestion des déchets radioactifs et
du combustible usé, a la transparence dans le domaine
nucléaire et ala coopération internationale (hors de 'Union
européenne) ont été créés.

Le 26 avril 2012, un an apres l'accident de la centrale de
Fukushima, une déclaration conjointe de 'TENSREG et
de la Commission européenne concluait 'exercice des
tests de résistance (« stress tests ») des centrales nucléaires
européennes. Cette déclaration soulignait la nécessité de
mettre en place un plan d’action global pour s'assurer que
ces tests de résistance seraient suivis de mesures d’amé-
lioration de la sureté, a I’échelle nationale, et que celles-ci
seraient mises en ceuvre de maniere cohérente.

Ce plan d’action global élaboré par 'ENSREG prévoyait,
notamment, la publication pour la fin de 'année 2012,
par lautorité de streté nucléaire de chaque Etat, d'un
plan d’action national et I'analyse de chacun d’entre eux
au cours d'un séminaire regroupant les autorités de streté
concernées. Ce séminaire s'est déroulé en avril 2013. Un
nouvel exercice de suivi des recommandations des stress
tests a été réalisé en 2015.

Ainsi, lesautorités de stireté ont été invitées a mettre a jour
leur plan d’action fin 2014 dansla perspective d’'une revue
par les pairs au niveau européen, qui s'est conclue par un
séminaire organisé par 'TENSREG au printemps 2015.

Par ailleurs, "ENSREG a organisé les 29 et 30 juin 2015 a
Bruxellesla troisieme édition de la conférence européenne
surlasureté nucléaire. Cette conférence a dressé I'état des
lieux de la sureté en Europe.

2.4 La directive européenne sur
la sireté des installations nucléaires

Ladirective 2009/7 1/Euratom du Conseil du 25 juin 2009
vise a établir un cadre communautaire permettant d’assurer
la sareté nucléaire au sein de la Communauté européenne
de 'énergie atomique et a encourager les Etats membres 2
garantir un niveau élevé de stireté nucléaire.

LUnion européenne a ainsi mis fin aI'absence d’'une légis-
lation européenne en matiere de streté nucléaire. Celle-ci
présente 'avantage de rendre contraignantes les disposi-
tions qu’elle contient et de prévoir leur transposition dans
lalégislation des 28 Etats membres.

Au22 juillet 2011, 1aFrance sest conformée a ses obligations
de transposition de la directive.

LES RELATIONS INTERNATIONALES

Comme le prévoit la directive de 2009, la France a envoyé
ala Commission européenne un premier rapport national
sur la mise en ceuvre de la directive fin juillet 2014. La
préparation de ce rapport national a été confiée a I’ASN.
Elle aimpliqué, outre PASN, les principales administra-
tions francaises concernées, ainsi que les exploitants des
installations nucléaires visées par la directive (notamment
les réacteurs électronucléaires, les installations du cycle
du combustible et les réacteurs de recherche).

Dans le cadre du mandat donné par les chefs d'Ftat et les
gouvernements en mars 2011 demandant a la Commis-
sion européenne de réfléchir aux nécessaires évolutions du
cadre européen de la streté apres 'accident de Fukushima,
celle-ci a indiqué qu'elle avait I'intention de proposer de
réviser la directive de 2009 et d’associer 'TENSREG a cette
réflexion au début de 'année 2013.

Dans le cadre de la négociation a Bruxelles, 'ASN a
adopté un avis pour souligner avec satisfaction des avan-
cées certaines par rapport 4 la directive existante du
25 juin 20009.

LASN a notamment insisté sur les points suivants:
renforcement des dispositions sur la transparence et
l'implication du public;

définition d’objectifs de stureté pour les installations
nucléaires couvrant toutes les étapes de leur fonction-
nement et tenant compte des conclusions de la derniere
réunion des parties contractantes a la convention sur
la streté nucléaire;

obligation de conduire des réexamens périodiques décen-
naux des installations, qui constitue I'une des recomman-
dations issues des tests de résistance européens menés
apres l'accident de Fukushima.

L ASN atoutefois souligné que le nouveau cadre européen
de la streté nucléaire, voulu par le Conseil européen et le
Parlement, ne pourrait trouver sa pleine mesure a terme
que si ce cadre:

ne créait pas d’'ambiguité sur la responsabilité du controle
de la sureté nucléaire

renforcait encore I'indépendance institutionnelle des
autorités de sureté, au-dela de la séparation fonction-
nelle, ces autorités devant notamment étre juridiquement
indépendantes des autorités chargées de la politique
énergétique ;

prévoyait, en Europe, un mécanisme commun d’exa-
mens des problématiques de streté réalisés sous la res-
ponsabilité des autorités de streté, faisant 'objet d'une
revue et d’'un suivi par les pairs dont les résultats soient
rendus publics;

assurait la cohérence des dispositions prises par les Ftats
membres permettant de gérer une situation d'urgence
radiologique en Europe.

La directive révisée de 'Union européenne a été adop-
tée le 8 juillet 2014 et a tenu compte de la tres grande
majorité des points d’amélioration du texte soulignés
par PASN. Elle prévoit des pouvoirs et une autonomie
accrus pour les autorités nationales de sureté, fixe un
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objectif de stireté ambitieux pour toute 'Union (issu des
référentiels de sureté utilisés par WENRA) et établit un
systeme européen d’examen par les pairs sur des thé-
matiques de streté (risque incendie, inondations par
exemple). Elle instaure également des évaluations pério-
diques nationales de la sureté ainsi que des dispositions
en matiere de préparation aux interventions en situation
d’urgence. Elle renforce en outre les exigences de trans-
parence et les dispositions concernant I'éducation et la
formation. LASN s’est attachée, lors des négociations, a
faire prévaloir la position de la France en faveur de ces
dispositions, qui renforcent notablement le cadre com-
munautaire de controle de la stareté des installations
nucléaires. En revanche, lalégislation européenne n’ins-
crit pas encore en droit 'indépendance institutionnelle
des autorités de sureté.

2.5 La directive européenne
sur la gestion du combustible usé
et des déchets radioactifs

Le 19 juillet 2011, le Conseil de I'Union européenne a
adopté une directive « établissant un cadre communautaire
pour la gestion responsable et sture du combustible usé
etdes déchets radioactifs » (directive 2011/70/Euratom).
Ladoption de cette directive constitue un événement impor-
tant et contribue au renforcement de la stireté au sein de
I'Union européenne, en responsabilisant les Ftats membres
alégard de la gestion de leurs combustibles usés et de
leurs déchets radioactifs.

Cette directive est juridiquement contraignante et couvre
tous les aspects de la gestion du combustible usé et des
déchetsradioactifs, depuis leur production jusqu’au stoc-
kage along terme. Elle rappelle la responsabilité premiere
des producteurs, et la responsabilité en dernier ressort de
chaque Ftat membre, d’assurer la gestion des déchets pro-
duits sur son territoire, en veillant a prendre les disposi-
tions nécessaires pour garantir un niveau élevé de sureté
et pour protéger les travailleurs et le public des dangers
des rayonnements ionisants.

Elle définit clairement les obligations relatives a la sureté

de la gestion du combustible usé et des déchets radioac-

tifs et impose a chaque Ftat membre de se doter d'un

cadre juridique relatif aux questions de sureté, prévoyant :

* l'instauration d'une autorité de controle compétente et
bénéficiant d'un statut qui garantisse son indépendance
vis-a-vis des producteurs de déchets;

* l'instauration de procédures d’autorisation impliquant
des demandes d’autorisation instruites sur la base de
démonstrations de streté exigées des exploitants.

La directive encadre I'élaboration des politiques natio-
nales de gestion du combustible usé et des déchets
radioactifs, que devra mettre en ceuvre chaque Ftat
membre. Elle prescrit notamment que chaque Etat
membre se dote d'un cadre législatif et réglementaire
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visant a mettre en place des programmes nationaux de
gestion du combustible usé et des déchets radioactifs.
La directive contient également des dispositions sur
la transparence et la participation du public, les res-
sources financiéeres pour la gestion du combustible usé
et des déchets radioactifs, la formation, des obligations
d’autoévaluations et d’examens réguliers par les pairs.
Elle formalise une responsabilité en dernier ressort de
chaque Etat membre pour la prise en charge de la ges-
tion de ses déchets radioactifs et encadre les possibili-
tés d’exportation pour le stockage de ces déchets. Ces
aspects constituent des avancées majeures pour ren-
forcer le caractere str et responsable de la gestion du
combustible usé et des déchets radioactifs dans 'Union
européenne.

2.6 La directive européenne
« normes de base »

Lanouvelle directive 2013/59/Euratom du 5 décembre
2013 met a jour les normes de base relatives a la
protection sanitaire contre les dangers résultant de I'ex-
position des personnes aux rayonnements ionisants.
Elle abroge les cing directives Euratom précédentes
(directives 89/618,90/641,96/29,97/43 et2003/122)
et prend également en compte les dernieres recomman-
dations de la CIPR 103 et les normes de base publiées
par 'AIEA.

Parmi les dispositions nouvelles, sont & souligner :

¢ l'introduction des trois situations d’exposition définies
par la CIPR: les situations d’exposition liées a 'exer-
cice d’une activité nucléaire, les situations d’exposition
d’urgence et les situations d’exposition résultant d'une
contamination radioactive de 'environnement ou de
produits, ou d'une exposition aux rayonnements natu-
rels dont le radon ;

* lobligation de mettre en place un plan national de ges-
tion des risques liés au radon;

* un cadre pour réglementer la radioactivité naturelle des
produits de construction;

¢ la création d’'un « expert en radioprotection » chargé
de délivrer des conseils aux employeurs ou aux chefs
d’établissement sur les questions de protection des tra-
vailleurs et de la population;

¢ Pabaissement de lalimite de dose au cristallin (yeux) de
150 mSv a 20 mSv/an.

Les Etats membres disposent d’un délai de quatre ans pour
transposer cette nouvelle directive apres sa publication.

En novembre 2013, en accord avec le Gouvernement,
I’ASN a pris I'initiative de la mise en place d'un comité de
transposition de cette nouvelle directive, dont elle assure
désormais 'animation et le secrétariat technique. Le comité
a décidé de travailler en priorité sur les modifications
législatives & apporter en particulier au code de la santé
publique (voir chapitre 3).



2.7 Les groupes de travail
evuropéens du Traité Euratom

Des experts de TASN participent également aux travaux

des comités et groupes de travail du Traité Euratom:

« groupe d’experts de l'article 31 (normes de base en
radioprotection);

« groupe d’experts de l'article 35 (vérification et suivi de
la radioactivité dans I'environnement) ;

« groupe d’experts de l'article 36 (renseignements concer-
nantle controle de la radioactivité dans 'environnement) ;

« groupe d’experts de larticle 37 (notifications relatives
aux rejets d’effluents radioactifs).

Le groupe des experts de I'article 31 anotamment échangé
sur des mesures utiles pour soutenir la transposition et la
mise en ceuvre de lanouvelle directive sur les normes de
base en radioprotection (directive BSS).

2.8 L'Association des responsables
des avtorités de sireté nucléaire
des pays d’Evrope de I'Ouest

WENRA a poursuivi, depuis son origine, des objectifs

clairement définis:

* mettre a disposition de I'Union européenne une capa-

cité d’expertise indépendante pour examiner les pro-

blemes de la stireté nucléaire et de sa réglementation
dans les pays candidats a I'entrée dans 'Union euro-
péenne. Ce premier objectif a été mené a bien lors

des élargissements de 'Union européenne de 2004

et 2007 ;

développerune approche commune pour ce qui concerne

lastreté nucléaire et saréglementation, en particulier au

sein de 'Union européenne. S'engager ensuite a transpo-
serauniveau de la réglementation nationale les niveaux
de référence décidés collectivement;

pour ce second objectif, WENRA a créé deux groupes de

travail qui ont comme objectif d’harmoniser les approches

de lastreté, pour continuellement 'améliorer, dans les
domaines:

- de la sareté des réacteurs (Groupe de travail d’har-
monisation sur les réacteurs ou « RHWG » — Reactor
Harmonisation Working Group) ;

- des déchets radioactifs, du stockage du combustible
usagé, du démantelement (Groupe de travail sur les
déchetsetle démantelement ou « WGWD » — Working
Group Radioactive Waste and Decommissioning).

Dans chacun de ces domaines, les groupes ont défini,
par theme technique, des niveaux de référence repo-
sant sur les normes les plus récentes de 'ATIEA et sur les
approches les plus exigeantes adoptées dans 'Union
européenne. En 2008, outre la poursuite des travaux
engagés, WENRA a lancé de nouveaux chantiers concer-
nant les objectifs de streté pour les nouveaux réacteurs
(adoptés en novembre 2010).
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En 2014, apres avoir contribué techniquement au cahier
des charges des stress tests, WENRA a renforcé le référen-
tiel de sureté des nouveaux réacteurs ainsi que ceux des
réacteurs existants, afin de tenir compte des retours d’ex-
périence de I'accident de Fukushima.

En 2015, WENRA a organisé deux réunions plénieres a
Geneve (26 et 27 mars) puis Madrid (27 au 28 octobre).
De ces réunions, on retiendra les points suivants:

* WENRA ainitié deux grands axes de travail : la prépara-
tion de la premiere revue des pairs sur une thématique
de streté identifiée au titre de la directive européenne
sur la streté révisée de 2014. Cette revue par les pairs
devrase dérouleren 2017. Parailleurs WENRA a décidé
de faire vérifier en 2016 par le RHWG la bonne appli-
cation des référentiels de stireté WENRA dans les régle-
mentations nationales respectives de ses membres. Ces
travaux se poursuivront en 2016;

WENRA a décidé d’ouvrir sa coopération a d’autres
entités hors du continent européen en nouant des
relations bilatérales avec des organisations mondiales
(AIEA) ou régionales (ANSN — Asian Nuclear Safety
Network — regroupant celles d’Asie) ou des grandes
autorités de sureté (CNSC canadienne, Canadian Nuclear
Safety Commission ; NRA japonaise, Nuclear Regulation
Authority...).

Une réflexion a été menée, tout au long de I'année, entre
régulateurs européens sur les anomalies détectées sur des
cuves de différents types de réacteurs en Belgique (cen-
trales de Doel et Tihange), en Suisse (centrale de Beznau)
et en France (centrale de Flamanville).

L Ukraine a rejoint WENRA en tant que membre a part
entiere et la Biélorussie en tant qu'observateur en 2015.

2.9 L'Association des responsables
des autorités européennes
compétentes en radioprotection

Lexistence d’un socle réglementaire européen de laradio-
protection laisse néanmoins a chaque pays une certaine
marge de manceuvre pour l'intégration des regles euro-
péennes dans le droit national.

LASN est convaincue que, pour progresser en matiere d’har-
monisation en Europe sur le theme de la radioprotection,
il est nécessaire d’organiser une concertation étroite entre
les responsables d’autorités européennes compétentes en
radioprotection. HERCA, 'Association des autorités euro-
péennes compétentes en radioprotection a été créée en
2007 a cette fin a I'initiative de TASN.
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Cinq groupes de travail étudient actuellement les themes

suivants:

* justification et optimisation de I'utilisation des sources
dans le domaine non-médical ;

« applications médicales des rayonnements ionisants;

* préparation et gestion des situations d'urgence;

* applications vétérinaires;

* éducation et formation.

En 2014, HERCA aapprouvé un plan d’action pour facili-
ter la transposition de la directive Euratom sur les normes
de base en radioprotection 2013/59 (voir point 2.6). Des
actions ont été identifiées, la plupart étant traités par les dif-
férents groupes de travail 'HERCA (voir encadré ci-contre).

Dans le cadre de la transposition de la directive Euratom
sur les normes de base (voir encadré page 207), HERCA
aorganisé en 2015 trois ateliers de travail.

Des organismes internationaux tels que la Commission
européenne, 'AIEA, I'IRPA (International Radiation Protection
Association) ou la CIPR ont participé a ces ateliers.

Les4et5mai2015aeulieuaLisbonne la 15¢ réunion du
conseil d’'administration de I'association HERCA.

Lors de cette réunion, les documents suivants ont été

approuves:

 unnouveau plan d’action pour la période 2015-2017 du
groupe sur les urgences. A la suite de I'approbation en
octobre 2014 de l'approche dite « HERCA-WENRA sur
les urgences » le plan de travail de ce groupe est désor-
mais axé sur le développement d’outils pour une meil-
leure mise en ceuvre de cette approche ainsi que sur la
transposition de la nouvelle directive BSS;

* undocument établissant les bases pour le développement
d'un systeme électronique européen d’échange de données
sur la surveillance radiologique des travailleurs trans-
frontaliers. Ce document a été envoyé ala Commission
européenne en vue d’un possible financement.

Les9et 10 novembre 2015, 'Autorité de stireté et radiopro-
tection grecque (EEAE, Elliniki Epitropi Atomikis Energeias)
a accueilli la 16° réunion du conseil d’administration
d’'HERCA. Lors de cette réunion, un nouveau groupe de
travail a été créé portant sur 'éducation et la formation.
Parailleurs, de nombreux documents, notamment en rela-
tion avec la transposition de la directive Euratom sur les
normes de base ont été approuvés (documents consul-
tables sur www.herca.org).

2.10 La participation de I’ASN au
programme européen Horizon 2020

En2015,'ASN a poursuivi son implication dans le sec-
teur de la recherche en participant a des consortiums
financés sur des fonds européens. Ainsi, PASN est un des
partenaires du consortium dans le projet européen SITEX
(Sustainable network of Independent Technical EXpertise
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Uaccident de Fukushima a eu un impact important sur les fravaux
menés dans les différentes enceintes mulflatérales surla prévention
etla gestion d'une crise nucléaire. HERCA a développé ainsi une
approche visant o mise en place de mesures plus cohérentes de
protection des populations proches dune installation nucléaire si un
accident survenait en Europe mais aussi hors du confinent européen.

Testée dans le cadre d'un exercice en 2013, cette approche a été
présentée dans les principales enceintes au plan européen

(2 conférence ENSREG, le comité de I'article 31 du Traité
Euratom. ...) etinternational (AEN, AIEA). Elle a été ensuite
complétée par WENRA en 2014 et porte désormais |'appellation
d"approche HERCAWENRA.

Elle devrait également servir de base & I'application de
Iarticle 99 de la nouvelle directive Euratom 2013 /59 - BSS
sur la coopération internationale en matiére de préparation et
de gestion des situations d'urgence hors du site accidenté.

En complément, HERCA et WENRA se sont rapprochées pour
créer, en janvier 2014, un groupe de travail conjoint qui o
proposé des mesures « réflexes » & prendre lors d’un accident
grave ol les autorités disposeraient de trés peu d'informations
sur |'état de I'installation fouchée (scénario proche de celui de
I'accident de la centrale de Fukushima).

(e groupe a rassemblé 21 experts issus des autorités de siireté ef de
radioprotection de 14 pays différents, sous la présidence de Philippe
Jamet, commissaire de I'ASN, qui ont convergé vers des positions
présentées o HERCA et WENRA le 22 octobre 2014 lors d'une
réunion extraordinaire qui s'est fenue @ Stockholm. La présentation
des conclusions de ce groupe se frouve au chapitre 5, point 1.1.2
relatif aux situations d'urgence radiologique ef postaccidentelles.

La collaboration entre HERCA et WENRA dans ce domaine s”est
poursuivie en 2015 pour faire connaitre cette approche au plan
international et se poursuivra en 2016 avec un atelier dédié a
cette approche.

for radioactive waste disposal), conduit dans le cadre du
Programme européen Horizon 2020.

Le projet SITEX a été réalisé du 1¢janvier 2012 au
31 décembre 2013 dansle cadre du septieme programme-
cadre de laCommunauté européenne de I'énergie atomique
(Euratom) pour les activités de recherche et de formation
en matiere nucléaire. Il avait pour objectif d’identifier les
conditions et les moyens nécessaires a la création d’'un
réseau international d’expertise publique sur les ques-
tions de streté et de protection radiologique posées par
le stockage géologique des déchets radioactifs. Ces tra-
vaux ont permis d’identifier des themes prioritaires en
termes de R&D, de développement ou d’harmonisation
de guides techniques.



Si HERCA n’a pas de rdle officiel dans le processus de fransposition
de la directive BSS, elle peut y contribuer efficacement. Son action
n'a pas pour objecif une fransposition ou une applicafion uniforme
de la directive dans les législations nafionales puisque les Etats
membres demeurent libres de décider dans quelle mesure ils
utiisent ou pas les travauxissus de |'association.

Dans ce cadre, lors de sa 14¢ réunion (21 et 22 octobre 2014),
le conseil d'administration d”HERCA a approuvé un plan d'action
sur la transposition et application de la nouvelle directive BSS
(directive 2013 /59 /Euratom du Conseil, disponible surle site
www.herca.org).

(Ce plan d"action porte sur les points suivants :

o dfinition du réle d"HERCA dans la fransposition de la directive
BSS dans les réglementations nationales spécifiques;

© choix des actions  mener pour la transposition de la directive
BSS;

© coordination entre HERCA et lo Commission européenne dans
le cadre des actions considérées.

Le rdle d"HERCA dans la transposition de la directive BSS, tel qu'il

est défini, consiste notamment @:

o sewvir de plateforme de collaboration permettant d'identifier
et d"analyser les problémes techniques et pratiques touchant
@ la réglementation, d"échanger sur les approches nationales,
ainsi que de présenter les éfudes prévues concernant
I'application de la directive BSS et ses résultats ;

© rechercher un consensus sur les nouvelles exigences
ainsi que des approches communes et définir des orientations
lorsque cela est possible et approprié ;

Une suite de ce projet a été lancée en juin 2015 pour
une durée de 30 mois dans le cadre du programme de
recherche de la Commission européenne Horizon 2020,
visant principalement a la mise en place d'une plate-forme
des experts techniques dans le cadre des études sur les
stockages géologiques.

2.11 Les programmes d’assistance
au titre de I'ICSN

Alasuite de l'effondrement du bloc soviétique, trois axes
prioritaires d’assistance aux pays d’Europe de 'Est ont été
définis dans le domaine de la sareté nucléaire :

* contribuer aaméliorer la stireté en exploitation des réac-
teurs existants;

soutenir financierement les actions d’amélioration qui
peuvent étre apportées a court terme aux réacteurs les
moins sars;

améliorer 'organisation du controle de lasureté, en dis-
tinguant les responsabilités des différents intervenants
eten renforcant le role et les compétences des autorités
de streté nucléaire nationales.
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o fournir des informations sur les processus de fransposition
en parfageant les expériences des autorités de sirefé;

© jouer un role actif auprés de la Commission européenne afin que
les autorités européennes chargées de lu radioprotection
se fassent entendre dans le cadre de I'élaboration des politiques
de radioprotection et des orientations relatives aux BSS ;

© contribuer & la transposition ef @ I'application de la directive BSS
en s'attachant tout particuliérement aux domaines dans lesquels
des processus fransfrontaliers sont mis en place.

Les actions G mener portent sur les domaines suivants :

o préparation ef réponse aux situations d’urgence (coopération
infernationale, intervenants en situation d'urgence, valeurs de référence
des niveaux d"exposition du public en cas de situation d'urgence) ;

© expositions médicales (équipements médicaux, justification — niveau 2 —,
éducation et formation, décloration des événements significatifs) ;

® radon;

o exposition & des fins d'imagerie non médicale ;

© éducation et formation : RPE/RPO (expert en radioprotection/
personne chargée de la radioprotection).

HERCA a organisé des ateliers de travail :
o sur la mise en ceuvre de la directive du Conseil,
Directive 13 /59 /Euratom dans le domaine de la préparation
etla gestion des situations d'urgence (Berlin, 13-14 aviil 2015) ;
o sur les rdles respectifs de I'expert en radioprotection (RPE)
et de la personne en charge de la radioprotection (RPO)
(Montrouge, 6-8 juillet 2015) ;
o sur le plan d"action sur |"exposition au radon sur les lieux
de travail (Genéve, 12-14 octobre 2015).

Dans ce contexte, 'Europe avait rapidement mis en place des
instruments de coopération en matiere de stireté nucléaire
pout faire en sorte que les installations nucléaires a l'est du
continent européen répondent aux standards de streté de
I'ATEA. Plusieurs instruments se sont ensuite succédé au
fur et 2 mesure que le champ géographique couvert par
cette coopération s'agrandissait.

Depuis 2007, I'Instrument relatif a la coopération en
matiere de sureté nucléaire (ICSN) est I'outil utilisé pour
I'ensemble des pays tiers de 'Union européenne méme si
la priorité géographique est donnée aux pays limitrophes
de I'Union européenne.

Lassistance apportée concretement par ’ASN a travers
I'TCSN aessentiellement pris la forme d’'une aide aux auto-
rités de sureté nucléaire. L ASN a participé ainsien 2015 a
des projets d’assistance réglementaire au profit des autori-
tés de sureté en Chine, Ukraine, Vietham et Maroc.

Le reglement (Euratom) n° 237/2014 du Parlement euro-
péenetdu Conseil du 13 décembre 2013 arévisé l'instru-
ment de coopération en matiere de streté nucléaire pour
lapériode du 1 janvier 2014 au 31 décembre 2020 avec
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une enveloppe de 225,3 millions d’euros du fait des res-
trictions budgétaires au niveau européen.

De plus, le reglement (UE) n°® 236/2014 du Parlement euro-

péen et du Conseil du 11 mars 2014 énonce des regles et

des modalités communes pour la mise en ceuvre des instru-
ments de'Union pour le financement de I'action extérieure.

Parmi les objectifs dunouvel ICSN, onnoteralavolonté de::

* soutenir la promotion et la mise en ceuvre des normes
les plus strictes en matiere de streté nucléaire et de
radioprotection dans les installations nucléaires et les
pratiques radiologiques des pays tiers;

* soutenir 'élaboration et la mise en ceuvre de stratégies
responsables concernant le stockage ultime du combus-
tible usé, la gestion des déchets, le déclassement des ins-
tallations et I'assainissement d’anciens sites nucléaires ;

* en vue d'améliorer la mise en place de I'TCSN pour la
nouvelle période, la Commission européenne consulte
désormais ENSREG afin de définir la stratégie 4 mettre
en place pour soutenir les pays tiers.

Ces actions sont complétées par d’autres programmes
internationaux d’assistance technique qui répondent a des
résolutions prises par le G8 ou par 'ATEA pour améliorer
la streté nucléaire dans les pays tiers et qui sont finan-
cés par les contributions d’Ftats donateurs et de 'Union
européenne.

3. LES RELATIONS MULTILATERALES
INTERNATIONALES

3.1 L'Agence internationale
de I’énergie atomique

L AIEA est une organisation des Nations unies basée a
Vienne. Elle regroupe 165 Etats membres (données de
septembre 2015). LAIEA organise ses activités autour de
deux grands axes: d'une part, le controle des matieres
nucléaires et de la non-prolifération, d’autre part, toutes
les activités liées aux utilisations pacifiques de I'énergie
nucléaire. Dans ce dernier domaine, deux départements
de 'ATEA sont respectivement en charge du développe-
ment et de la promotion des applications de la radioac-
tivité et en particulier de I'énergie nucléaire d’une part,
et de la stireté et la sécurité des installations et activités
nucléaires d’autre part.

Enseptembre 2011, le Conseil des Gouverneurs de PAIEA
aapprouvé un plan d’action préparé par le secrétariat de
I'Agence. Lobjectif général de ce plan était de renforcerla
streté aI'échelle mondiale en prenant en compte les pre-
miers enseignements de I'accident de Fukushima. Ce plan
identifiait 12 actions principales déclinées elles-mémes
en actions ciblées mises en ceuvre par le secrétariat de
'Agence et par les Ftats membres.

Rapport de I'ASN sur I'état de la sreté nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015

Parmi celles-ci figurait le renforcement des activités de
PAIEA relatives au maintien d’'un haut niveau de streté
nucléaire (établissement des standards de streté, recours
aux instruments de revues par les pairs tels que les IRRS,
les OSART, la révision des Conventions internationales
en lien avec la stireté nucléaire, la notification d’'un acci-
dent et l'assistance aux pays victimes de l'accident. ..).

' AIEA concentre ses travaux sur les domaines suivants:

¢ Larévision et la consolidation des normes de stireté
(Safety Standards) décrivant les principes et pratiques
de stireté que la grande majorité des Ftats membres
utilisent comme base de leur réglementation nationale.

Cette activité est supervisée par la Commission sur les
normes de streté (CSS, Commission on Safety Standards)
mise en place en 1996. La CSS est composée de 24 repré-
sentants au plus haut niveau des autorités de stireté, nom-
més pour quatre ans, et est présidée depuis début 2012
parladirectrice générale de I'autorité tcheque, Dana Dra-
bova. En 2014 se sont déroulées les 35° et 36° réunions
de la CSS. Le directeur général adjoint de 'ASN, Jean-
Luc Lachaume, était le représentant francais siégeant dans
cette commission.

Cette derniere coordonne le travail de quatre comités chargés
de suivre I'élaboration des documents dans leur domaine
respectif: NUSSC (Nuclear Safety Standards Committee)
pour la streté des installations, RASSC (Radiation Safety
Standards Committee) pour la radioprotection, TRANSSC
(Transport Safety Standards Committee) pour la streté des
transports de matieres radioactives et WASSC (Waste
Safety Standards Committee) pour la sureté de la gestion
des déchetsradioactifs. La France, représentée par '’ASN,
est présente dans chacun de ces comités, qui se réunissent
deux fois par an. Il convient de noter que le représentant
de PASN au NUSSC, Fabien Féron, a été nommé en 2011
président de ce comité et renouvelé en 2014 a ce poste
avec un mandat de trois ans. Des représentants des divers
organismes francais concernés participent également aux
groupes techniques qui rédigent ces documents.

La création d’'unnouveau comité traitant de la préparation
et de la réponse apportée aux situations d’urgence a été
approuvée en juin 2015 par le directeur général adjoint
de 'ATEA en charge de la stireté et de la sécurité des ins-
tallations nucléaires. Ann Heinrich de la NNSA (National
Nuclear Security Administration), une agence du US DOE
(United States Department of Energy) a pris la présidence
de ce 5° comité dont la premiere réunion s'est tenue du
30 novembre au 2 décembre 2015.

La représentation francaise est assurée par 'ASN avec la
participation d'un expert de 'IRSN en soutien technique.

Afin d’améliorer I'intégration des aspects relatifs ala sécu-
rité et a la streté nucléaires, un comité dédié a la sécurité
NSGC (Nuclear Security Guidance Committee) a été consti-
tué, a 'image de ceux qui existent déja pour la streté
et une interface formalisée a été créée entre les comités



intervenant dans le domaine de la sureté et celui dédié ala
sécurité. A plus long terme, une extension du champ de la
CSS vers les sujets relatifs a la sécurité ayant un domaine
de recouvrement avec la stireté est envisagée.

» Daccroissement du nombre de missions d’audits
demandées par les Etats membres a 'AIEA et le renfor-
cement de leur efficacité.

Les missions IRRS et OSART s’inscrivent dans cette caté-
gorie. Ces missions sont réalisées en utilisant les normes
de streté de 'AIEA comme référentiel, ce qui confere a
ces normes le statut de référence internationale.

L ASN est favorable a la mise en ceuvre de ces évalua-
tions par les pairs a un rythme régulier et a ce que leurs
résultats aient un large écho. On notera que les pays
membres de 'Union européenne sont déja soumis, en
application des dispositions de la directive européenne
sur la streté des installations nucléaires de 2009 modi-
fiée en 2014, a des revues par les pairs périodiques et
obligatoires de leur organisation générale en matiere
de sureté nucléaire.

Les missions IRRS sont consacrées a 'analyse de tous les
aspects du cadre de sureté régissant l'activité d’une auto-
rité de sureté. En 2014, PASN a participé a plusieurs mis-
sions IRRS, respectivement en Hongrie, en Croatie et en
Irlande, et aux missions de suivi en Suisse et en Finlande.

Ainsi, Margot Tirmarche, commissaire de 'ASN, a dirigé la
mission IRRS de 'AIEA quiaeulieua Dublinen Irlande du
30 aottau9 septembre 2015. Cetaudit par les pairsa porté
sur 'ensemble des activités controlées par 'Environmental
Protection Agency (EPA), autorité en charge de la radiopro-
tection en Irlande, et par le Health Safety Executive (HSE),
autorité en charge de la radioprotection des patients. A
I'instar de la mission « IRRS » qui avait audité le fonction-
nement de ’ASN en France en 2014, ont été examinées les
forces et les faiblesses du systeme irlandais de controle de
la sareté nucléaire et de la radioprotection au regard des
normes de 'AIEA.

Parailleurs ’ASN, qui avait recu une mission IRRS en 2006
(complétée par une mission de suivi des recommanda-
tions de cette évaluation), en a accueilli une nouvelle du
17 au 28 novembre 2014. A cette occasion, 29 auditeurs
étrangers ont examiné le systeme francais de controle de
la stireté nucléaire.

LASN adéveloppé un plan d’action visant a répondre aux
recommandations et suggestions recues lors de la mis-
sion IRRS. La mission de suivi devrait avoir lieuen 2017.

Les missions OSART sont réalisées par une équipe d’ex-
perts provenant de pays tiers qui, pendant deux a trois
semaines, examinent 'organisation de la stireté en exploi-
tation des centrales nucléaires. La prise en compte effec-
tive des recommandations et des suggestions émises par
I'équipe d’experts est vérifiée lors d'une mission de suivi
organisée 18 mois apres la visite des experts. La 29° mission
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OSART réalisée en France (soit une mission OSART paran)
sest déroulée en septembre 2015 a la centrale nucléaire
de Dampierre. Comme pour les missions précédentes, le
rapport rédigé al'issue de cette mission est publié sur www.
asn.frapresvalidation par les parties. Par ailleurs, une mis-
sion de suivi d'une OSART s’est déroulée en juin 2015 sur
le site de Chooz. Enfin, une mission de suivi de TOSART
Corporate d’EDF (une mission effectuée dans les services
centraux de 'exploitant industriel) est programmée pour
octobre 2016 (lamission OSART Corporate s’était dérou-
lée en2014).

* Les formations régionales et les missions d’assistance :
I'ASN répond a d’autres sollicitations du secrétariat de
I'ATEA, en particulier pour participer a des formations
régionales en radioprotection et 2 des missions d’assis-
tance. Les bénéficiaires sont généralement des pays de
culture francophone. Ainsi, en 2015, des représentants
de PASN se sont rendus successivement en Algérie, au
Bénin et 2 Madagascar.

Lharmonisation des outils de communication: 'ASN
demeure fortement impliquée dans les travaux relatifs
a léchelle INES (International Nuclear and Radiological
Event Scale).

Afin de contribuer a 'harmonisation de 'utilisation de
l'échelle INES dans le cadre de la communication d’'un
événement, 'AIEA a publié un guide en octobre 2014.
Ce guide, qui integre les enseignements de l'accident de
Fukushima, présente également en annexe des conseils
pour utiliser I'échelle INES lors d’'un accident grave en
cours d’évolution.

En 2006, a la demande de la France, un groupe de tra-
vail sur le classement des événements de radioprotection
impliquant des patients a été créé. Il s'agit d'un domaine
non couvert par I'échelle INES actuelle et dans lequel
la France, forte de son expérience acquise avec I'échelle
ASN-SFRO, sest fortement impliquée.

En juillet 2012, un projet de document technique a été
¢laboré proposant une méthode de classement des évé-
nements de radioprotection impliquant les patients en
cohérence avec la méthodologie de classement d'INES.
Cette méthode a été testée pendant dix-huit mois, a
partir de février 2013, par un groupe limité de pays.
En octobre 2014, laméthodologie consolidée a été pré-
sentée al'ensemble des pays utilisant I'échelle INES. Les
documents explicitant laméthodologie proposée ont été
achevés au cours de 'année 2015 et soumis au comité
directeur d’INES (Advisory committee) ; leur diffusion a
I'ensemble des correspondants nationaux INES a été
réalisée fin 2015.

De facon générale, 'ASN s'investit fortement dans les dif-
férentes actions menées par '’AIEA en apportant un sou-
tien significatif a certaines initiatives, notamment celles
qui ont été développées apres I'accident de la centrale de
Fukushima. L ASN aura participé ainsi a trois groupes de
travail parmi les cinq qui ont élaboré le rapport complet
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Rencontre entre Pierre-Franck Chevet et Yukiya Amano, directeur général de I'AIEA, ASN, 2-7 mai 2015.

sur l'accident japonais coordonné par le secrétariat de
I'’Agence, et quia été présenté en septembre 2015al'oc-
casion de la Conférence générale de 'AIEA. De plus,
Philippe Jamet, commissaire de 'ASN, avait participé au
groupe chargé de conseiller la rédaction dudit rapport.

Enfin, toujours sous'égide de 'ATEA, 'ASN est aussi inves-
tie dansle RCF (Regulatory Cooperation Forum) qui est pré-
sidé par Jean-Luc Lachaume. Ce forum vise 4 mettre en
contact les autorités de sureté de pays primo-accédants
dans le domaine nucléaire avec les autorités de streté de
grands pays nucléaires afin d'identifier leurs besoins et de
coordonner le soutien a apporter afin que soient respectés
les objectifs fondamentaux en matiere de stireté nucléaire
(indépendance du régulateur, cadre légal et réglementaire
adapté...). Le RCF essaie de se coordonner avec la Com-
mission européenne pour cibler les actions et éviter de
dupliquer les efforts des autorités de sureté (un séminaire
anotamment eu lieu au mois de mai 2015).

3.2 L'Agence de I'OCDE
pour I'énergie nucléaire

Crééeen 1958, 'AEN, compte 31 pays membres apparte-
nant a'Europe, '’Amérique du Nord et la région Asie-Pa-
cifique. Son principal objectif est d’aider les pays membres
amaintenir et a2 approfondir les bases scientifiques, tech-
nologiques et juridiques indispensables a une utilisation
sare, respectueuse de l'environnement et économique de
Iénergie nucléaire.

Au coursde l'année 2015, 'AEN a poursuivi ses activi-
tésliées a I'analyse du retour d’expérience de 'accident
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de Fukushima, tant au niveau de ses groupes de tra-
vail, que dans le cadre de séminaires spécifiques. LASN
contribue ainsi au travail de mise a jour initié par TAEN
du rapport intitulé « The Fukushima Daiichi Nuclear
Power Plant Accident: OECD/NEA Nuclear Safety Res-
ponse and Lessons Learnt », publié en septembre 2013,
qui présentait la synthese des actions menées par les
pays membres de 'AEN et définissait des priorités de
travail sur différents sujets identifiés a la suite de I'ac-
cident. Pierre-Franck Chevet, et Jean-Christophe Niel,
respectivement président et directeur général de 'ASN,
sont notamment intervenus lors du séminaire organisé
par 'AEN le 3 juin 2015,qui portait sur la culture de
streté au sein des régulateurs.

Ausein de PAEN, PASN participe aux travaux du Comité
sur les activités nucléaires réglementaires (CNRA,
Committee on Nuclear Regulatory Activities), présidé
depuis décembre 2012 par Jean-Christophe Niel, au
Comité de radioprotection et de santé publique (CRPPH,
Committee on Radiation Protection and Public Health), au
Comité de gestion des déchets radioactifs (RWMC,
Radioactive Waste Management Committee) ainsi qu'a
plusieurs groupes de travail du Comité sur la stureté
des installations nucléaires (CSIN ou CSNI, Committee
on the Safety of Nuclear Installations).

LASN a également contribué aux réponses apportées par
la France au questionnaire envoyé par 'AEN afin de pré-
parer le nouveau plan d’action stratégique qui couvrira la
période 2017-2022 et qui définira, notamment, les prin-
cipaux objectifs a atteindre pour les travaux du CNRA et
du CSNL

Le CNRA a supervisé, en 2015, le travail de ces quatre
groupes de travail couvrant des domaines variés (Working
Group on Operating Experience, Working Group on Inspec-
tion Practises, Working Group on Public Communication et
Working Group on the Regulation of New Reactors).

1l a également mis en place des groupes de travail dédiés

aux thématiques suivantes:

¢ « la défense en profondeur »: présidé par Jean-Luc
Lachaume. Ce groupe a rédigé un livre vert dédié dont
la publication a été faite en fin d’année 2015;

¢ «laculture de sureté » : ce groupe a réfléchi aux carac-
téristiques de la culture de stireté au sein des autorités
de streté et a publié un livre vert dédié en janvier 2016.

L ASN assure également la présidence d'un groupe
technique consacré aux pratiques d’inspection (WGIP,
Working Group on Inspection Practices) qui met notam-
ment en ceuvre un programme d’observations d’ins-
pections menées dans les différents pays membres. Des
représentants du groupe de travail ont ainsi pu observer
une inspection menée sur la centrale du Bugey organi-
sée a 'automne 2015.

Des informations complémentaires sur les activités
de PAEN/CNRA sont disponibles a I'adresse suivante :
www.oecd-nea.org/nsd/cnra/
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Réunion INRA @ I'ASN (France), 7-8 mai 2015. De g.  d.: Stephen G. Burns, président, NRC (Ftats-Unis) ; Pierre-Franck Chevet, président, ASN (France) ;
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Fernando Marti Scharfhausen, président, CSN (Espagne) ; Shunichi Tanaka, président, NRA (Japon) ; Michael Binder, président directeur-général, CCSN (Canada) ; Wolfgang Cloosters,

directeur général de lu sireté des installations nucléaires, de la radioprotection et du cycle du combustible nucléaire, BMUB (Allemagne) ; Mats Persson, directeur général,
SSM (Suéde) ; Andy Hall, chef inspecteur nucléaire, ONR (Royaume-Uni) ; Un Chul Lee, président et chef des affaires réglementaires, NSSC (Corée du Sud).

3.3 Le programme multinational
d’évaluation des conceptions de
réacteurs

Créé en 2006, le MDEP (Multinational Design Evaluation
Programme) est une initiative de coopération internatio-
nale visant a développer des approches innovantes afin de
mutualiser les ressources et les connaissances des autorités
de stireté en charge de I'évaluation réglementaire de nou-
veaux réacteurs. Ce programme a comme objectif majeur
de contribuer a une harmonisation des normes de streté
et de leur mise en ceuvre.

Ala demande des autorités de streté membres du MDEP,
I'’AEN assure le secrétariat technique de ce programme. Un
agent de PASN est détaché aupres de TAEN pour contri-
buer a cette tache.

Les membres du programme

Depuis2015,le MDEP regroupe 15 autorités de stireté natio-
nales (AERB - Inde, ASN - France, CCSN - Canada, FANR -
Emirats arabes unis, HAFA - Hongrie, NNR - Afrique du
Sud, NNSA - Chine, NRA - Japon, NRC - Etats-Unis, NSSC -
Corée du Sud, ONR - Royaume-Uni, RTN - Fédération de
Russie, SSM - Suede, STUK - Finlande, TAEK - Turquie).

L organisation

Définies par le comité stratégique, les grandes orienta-
tions des travaux menés au sein du MDEP sont mises
en ceuvre par le comité de direction technique (Steering
Technical Committee). Le comité de direction technique est
présidé depuis février 2015 par Julien Collet, directeur
général adjoint de 'ASN. Ces travaux sont réalisés au sein
de groupes de travail qui se réunissent périodiquement,
portant, d’une part, sur des projets spécifiques de réacteurs

nucléaires (DSWG, Design Specific Working Group), d’autre
part, sur des sujets techniques spécifiques (ISWG, Issue
Specific Working Group).

Aux groupes DSWG consacrés au réacteur EPR (réunis-
sant les autorités de sureté de la Chine, des Etats-Unis,
de la France, de la Finlande, de I'Inde, du Royaume-
Uni et de la Suede), au réacteur AP1000 (réunissant les
autorités de sareté du Canada, de la Chine, des Etats-
Unis, du Royaume-Uni et de la Suede) et au réacteur
APR1400 (réunissant les autorités de la Corée du Sud,
des Emirats arabes unis, des Etats-Unis et de la Finlande),
se sont ajoutés en 2014 un groupe consacré au réacteur
VVER (auquel participent notamment les autorités de
streté de Finlande, d’Inde, de Russie et de Turquie) et un
groupe consacré au réacteur ABWR (autorités de streté
des Etats-Unis, de Finlande, du Japon, du Royaume-
Uni et de Suede).

Trois groupes ISWG travaillent respectivement sur 'har-
monisation de I'inspection multinationale des fabricants
de composants nucléaires (VICWG, Vendor Inspection
Cooperation Working Group), sur les normes et codes rela-
tifs aux équipements sous pression (CSWG, Codes and
Standards Working Group) et sur les normes de conception
relatives au controle-commande numérique (DICWG,
Digital Instrumentation and Control Working Group).

Les activités

En complément des réunions périodiques des différents
groupes de travail, le MDEP a débuté en 2015 une revue
de ses activités afin de renforcer l'efficacité de son action
et de se préparer au mieux pour affronter les prochains
défis que l'association aura a relever (activités liées au
controle du processus de démarrage des réacteurs EPR
et AP1000, organisation des groupes de travail...). Les
résultats de cette revue ont notamment été discutés par
les chefs des autorités membres du programme lors de

Rapport de I'ASN sur I'état de la strefé nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015



212 ————  CHAPITRE 07 : LES RELATIONS INTERNATIONALES

la réunion annuelle du Policy Group qui s’est déroulée a
Paris le 4 juin 2015.

Le rapport d’activité 2014-2015 du MDEP a été publié en
juin 2015, contribuant a informer des travaux du MDEP
les parties prenantes que constituent les autorités de streté
nucléaire ne participant pas au MDEP, les industriels du
nucléaire et le grand public. Ce rapport est disponible a
l'adresse suivante : hitps://www.oecd-nea.org/mdep/annual-
reports/mdep-annual-report-2014.pdf.

Le MDEP a veillé a maintenir ses interactions avec I'indus-
trie nucléaire via 'organisation de réunions spécifiques
avec les concepteurs et le groupe CORDEL (Cooperation in

Reactor Design Evaluation and Licensing) de la World Nuclear
Association (WNA).

3.4 'Association internationale
des responsables d’ autorités
de sireté nucléaire

Lassociation INRA (International Nuclear Regulators
Association) regroupe les autorités d’Allemagne, du Canada,
de Corée du Sud, d’Espagne, des Ftats-Unis, de la France,
du Japon, du Royaume-Uni et de la Suede. Cette asso-
ciation permet une concertation réguliere et informelle
sur les problemes de streté nucléaire (chacun fait part
de son actualité nationale et de ses prises de position sur
des enjeux internationaux). Elle se réunit deux fois par
an dans le pays qui en assure la présidence, chaque pays
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Visite du CSN (autorité de sirefé nucléaire espagnole) sur le chantier de I'EPR @ Flamanville, 4 mars 2015.

l'assurant pendant un an a tour de role (la France en 2015
et 'Espagne en 2016).

Quelques sujets ont particulierement marqué les travaux

en2015:

* l'utilisation des instruments internationaux (notamment
les audits IRRS et OSART) mis a disposition par 'ATEA ;

* lacoopération entre ’Association mondiale des exploi-
tants nucléaires (WANO, World Association of Nuclear
Operators) et AIEA ;

¢ Panomalie dans le processus de fabrication de la cuve
de 'EPR sur le site de Flamanville.

3.5 L'Association des autorités de
sireté nucléaire des pays exploitant
des centrales de conception francaise

Lassociation FRAREG (Framatome Regulators) a été créée
en mai 2000 lors de la réunion inaugurale qui sest tenue
alinvitation de I'autorité de stireté nucléaire sud-africaine
dans la ville du Cap. Elle regroupe les autorités de stireté
nucléaire sud-africaine, belge, chinoise, coréenne et francaise.

Elle s’est donné pour objectif de faciliter les échanges sur
l'expérience tirée du controle des réacteurs concus ou
construits par le méme fournisseur et de permettre aux
autorités de streté nucléaire de comparer les méthodes
qu’elles appliquent pour faire face aux problemes géné-
riques et évaluer le niveau de stireté des réacteurs de type
Framatome quelles controlent.




La8 réunion de l'association FRAREG sest tenue en Belgique
ennovembre 2015. Chaque pays membre aexposé les évo-
lutions réglementaires concernant les réacteurs nucléaires
dans son pays. Un point a également été effectué par cha-
cun sur les mesures mises en ceuvre suite a 'accident de
Fukushima. Plusieurs pays, dontla France, ont présenté leur
expérience en termes de remplacement de générateurs de
vapeur. D’autres sujets, tels que les enjeux de I'extension de
la durée d’exploitation des centrales, oulesanomalies décou-
vertessur les cuves de réacteurs en Belgique ont été évoqueés.

La 9¢ réunion est prévue en Corée du Sud en 2017.

3.6 Le Comité scientifique des
Nations unies pour I’étude des effets
des rayonnements ionisants

Créé en 1955, le Comité scientifique des Nations unies
sur les effets des rayonnements atomiques (UNSCEAR)
procede ala synthese de 'ensemble des données scienti-
fiques sur les sources de rayonnements et les risques que
ces rayonnements font peser sur l'environnement et la
santé. Cette activité est supervisée par la réunion annuelle
des représentations nationales des Etats membres, com-
posée d’experts de haut niveau, dont un commissaire de
I'ASN, Margot Tirmarche.

Les rapports récents de 'lUNSCEAR traitent de themes
variés tels que les risques autres que les cancers, le risque
attribuable et son interprétation, la prise en compte de
I'incertitude de la dose recue et son impact sur I'incidence
des cancers. Ainsi, un groupe d’experts a été constitué
pour étudier les niveaux d’exposition et les effets prévi-
sibles pour la population générale et pour les travailleurs
exposés lors de 'accident de la centrale de Fukushima.
Faisant suite au rapport sur Fukushima en 2013, publié
en 2014, un document supplémentaire a été publié en
2015, faisant la synthese des publications apparues depuis
2013 et indiquant, sous forme de guide, le programme
futur que le comité scientifique devra considérer dans
I'évaluation des risques post-Fukushima.

3.7 Le Comité de radioprotection
et de santé publique

Enavril 2015,ASN a participé a la 73¢ réunion du CRPPH
de PAEN. Ce comité, composé d’experts en radioprotec-
tion, est reconnu a I'échelle internationale et travaille en
étroite coopération avec les autres organisations internatio-
nales qui interviennent dans le domaine de la radioprotec-
tion (CIPR, AIEA, Commission européenne, Organisation
mondiale de la santé — OMS, UNSCEAR).

Des informations complémentaires sur les activités de
I’AEN/CRPPH sont disponibles a I'adresse suivante:
www.oecd-nea.org/rp/crpph.html
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3.8 La Commission internationale
de protection radiologique

Créée en 1928, la CIPR est une organisation non-
gouvernementale dont I'objectif est d’apprécier I'état des
connaissances sur les effets des rayonnements afin d’iden-
tifier leurs implications du point de vue des regles de
protection a adopter. La CIPR analyse les résultats des
recherches effectuées dansle monde et examine les travaux
d’autres organisations internationales, notamment ceux de
I'UNSCEAR. Elle émet des recommandations générales,
destinées, en particulier, aux organismes réglementaires,
sur les regles de protection et les niveaux d’exposition a
ne pas dépasser.

Margot Tirmarche est membre du comité C1 « Effets sani-
taires des radiations » de la Commission internationale
de protection radiologique et préside un groupe de tra-
vail qui évalue les risques de cancer liés aux émetteurs
alpha. Ce groupe s’est réuni en 2015 a’ASN a Montrouge
durant la semaine du 28 septembre au 2 octobre et a tra-
vaillé ala finalisation d’un rapport concernant 'uranium
et le plutonium.

4. LES CONVENTIONS
INTERNATIONALES

L ASN assure le role de point de contact national pour
les deux conventions qui ont trait spécifiquement a la
sureté nucléaire (Ia Convention sur la sureté nucléaire
et la Convention commune sur la streté de la gestion
du combustible usé et sur la sareté de la gestion des
déchets radioactifs). De plus, 'ASN est 'autorité com-
pétente dans le cadre des deux conventions dédiées
a la gestion opérationnelle des conséquences d’éven-
tuels accidents (la Convention sur la notification rapide
d’un accident nucléaire et la Convention sur l'assistance
en cas d’accident nucléaire ou de situation d'urgence
radiologique).

4.1 La Convention

sur la sireté nucléaire

La Convention sur la stireté nucléaire a été un des résultats
de discussions internationales engagées en 1992 dans le
but de contribuer & maintenir un niveau élevé de streté
nucléaire dans le monde. Cette convention fixe un cer-
tain nombre d’objectifs en matiere de sureté nucléaire et
définit des mesures visant a les atteindre. La France I'a
signée le 20 septembre 1994, jour ou cette convention a
été ouverte a la signature durant la conférence générale de
I'ATEA, et'aapprouvée le 13 septembre 1995. La CSN est
entrée en vigueur le 24 octobre 1996. Depuisjuillet 2015,
elle est ratifiée par 78 Etats.
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LASN considere cette convention comme un outil impor-
tant pour renforcer lastireté nucléaire. Les domaines abor-
dés par la convention font partie depuis longtemps de la
démarche francaise de streté nucléaire.

La Convention prévoit 'organisation triennale de réunions
d’examen des parties contractantes destinées a dévelop-
perlacoopération et les échanges d’expérience. Plusieurs
mois avant la tenue d’'une réunion d’examen, chaque par-
tie contractante doit soumettre un rapport national décri-
vant les modalités de mise en ceuvre des obligations de la
Convention. Ce rapport fait ensuite 'objet d’'une revue par
les pairs en amont de la réunion d’examen, qui conduit
les parties contractantes a poser des questions sur les rap-
ports nationaux étrangers et a devoir répondre aux ques-
tions qui leur ont été posées. Au cours de la réunion, les
parties contractantes présentent leur rapport national et
participent a des discussions pouvant soulever des ques-
tions complémentaires. Un rapport de synthese, établi par
le président de la réunion et rendu public, présente les
progres accomplis et les difficultés qui subsistent.

En France, ’ASN assure le role d’autorité compétente pour
la Convention sur la streté nucléaire. Elle coordonne I'en-
semble des phases préparatoires des réunions d’examen
en relation étroite avec les entités concernées. De plus,
I’ASN consacre des moyens importants afin de partici-
per aux réunions d’examen et pouvoir étre présente aux
différentes présentations et discussions.

Depuis 1999, six réunions d’examen de la Convention sur
lastreté nucléaire ont eu lieu. Lasixieme réunion d’examen
s'est tenue du 24 mars au 4 avril 2014 au siege de TAIEA &
Vienne. André-Claude Lacoste, président de 'ASN jusqu’en
2012, a présidé cette réunion triennale, alaquelle ont parti-
cipé 69 des 77 « parties contractantes » de la Convention.

Lors de cette réunion d’examen, les parties contractantes
ont voté en faveur de 'organisation d’une conférence
diplomatique, avec le soutien unanime des Ftats membres
de 'Union européenne, pour permettre 'examen d’une
proposition de la Confédération suisse d’amendement
du texte de la Convention. Cet amendement visait a
renforcer la Convention en intégrant des objectifs de
streté plus ambitieux pour les futurs réacteurs, et a uti-
liser ces mémes objectifs comme référence pour amé-
liorer autant que raisonnablement possible la streté des
réacteurs existants.

LASN constate que les conclusions de la conférence diplo-
matique, qui s'est tenue a Vienne le 9 février 2015, se
limitenta une déclaration politique qui ne renforce pasles
obligations juridiques des Ftats signataires. Les objectifs
généraux de sureté figurant dans la Convention restent
en deca des exigences, juridiquement contraignantes,
de la directive européenne révisée en 2014 sur la sureté
nucléaire. En tout état de cause, ce résultat n'est pas  la
hauteur des enjeux rappelés par 'accident de Fukushima
Daiichi. LASN continuera de promouvoir les plus hauts
standards de stireté nucléaire au niveau international. La
réunion d’organisation de la 7¢ réunion d’examen (prévue
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du 27 mars au 17 avril 2017), qui s’est tenue a Vienne le
15 octobre 2015, a permis d’élire les officiers de la pro-
chaine réunion d’examen, notamment Ramzi Jamal (CNSC,
Canada), qui succede a André-Claude Lacoste a la prési-
dence de la CSN, et Fabien Féron (ASN, France) en tant
que président d’'un groupe de pays. Cette réunion a éga-
lement été I'occasion pour André-Claude Lacoste de faire
part de ses recommandations pour 'élaboration des pro-
chains rapports nationaux, en particulier concernant la
prise en compte des principes de la déclaration de Vienne
dans ces rapports.

4.2 La Convention commune sur

la sireté de la gestion du combustible
usé et sur la sireté de la gestion

des déchets radioactifs

La « Convention commune », ainsi qu’elle est souvent
appelée, est le pendant de la Convention sur la streté
nucléaire pour la gestion du combustible usé et des déchets
radioactifsissus d’activités nucléaires civiles. La France I'a
signée le 29 septembre 1997 et elle est entrée en vigueur
le 18 juin 2001. Elle compte 69 parties contractantes au
31 décembre 2014.

Laproposition francaise de mettre en place un mécanisme
de comparaison entre les regles d’examen de la Conven-
tion commune et celles de la CSN, en vue d’assurer leur
cohérence, a été retenue et mise en ceuvre. Par ailleurs, sur
proposition des Ftats-Unis, des réunions additionnelles
destinées a assurer un suivi entre les réunions d’examen
seront mises en place.

La 5¢réunion d’examen de la Convention commune s’est
tenue du 11 au 22 mai 2015 et Philippe Jamet, commis-
saire de ’ASN, en a assuré la vice-présidence.

Cette réunion d’examen s'est déroulée en deux temps. La
premiére semaine, chaque partie contractante a présenté
son rapport national. Celui de la France a été présenté le
13 mai 2015 par Jean-Christophe Niel. Une intervention
du directeur général de ’Andra, Pierre-Marie Abadie, a
permis d’exprimer le point de vue de l'exploitant sur un
certain nombre de sujets. Les principaux points saillants et
enjeux pour la gestion du combustible usé et des déchets
radioactifs en France ont été identifiés et validés par les par-
ticipants au terme d’'une séquence de questions/réponses.
Celles-ci ont porté principalement sur le projet de stockage
en profondeur Cigéo (caractéristiques géologiques, concept
de réversibilité et acceptation par le public), la gestion des
déchetsissus du démantelement d’installations nucléaires,
la gestion des déchets historiques et des sources scellées
usagées, ou le provisionnement financier du démantele-
ment d'installations nucléaires. La deuxieme semaine a été
consacrée aux échanges en session pléniere et a la publi-
cation du rapport du président approuvé par les parties
contractantes en fin de réunion d’examen.



Il ressort de ces échanges que la promotion de I'adhé-
sion de nouveaux Etats redevient une priorité. A ce
titre, une réunion de consultants des parties contrac-
tantes est prévue des 2016 en vue de proposer des
actions et mesures appropriées pour accroitre le nombre
d’adhérents.

Parailleurs, des discussions récurrentes ont porté sur I'op-
portunité et la faisabilité d'un stockage multinational de
déchets nucléaires. Ce theme faisant toujours débat, la
poursuite de la réflexion devrait étre menée dans le cadre
d’une réunion thématique qui pourrait étre organisée en
2016 0u2017 surles problemes de stireté et les questions
de responsabilité concernant le stockage définitif de com-
bustible usé ou de déchets radioactifs dans un pays autre
que celui outils ont été générés.

LASN continueraa jouer un role moteur dans les domaines

précités, mais aussi dans ceux traités globalement par la
Convention commure.

4.3 La Convention sur la notification
rapide d’un accident nucléaire

La Convention sur la notification rapide d'un accident
nucléaire est entrée en vigueur le 27 octobre 1986, six
mois apres l'accident de Tchernobyl et comptait 119
parties contractantes au 31 décembre 2015.

Les parties contractantes s'engagent a informer, dans
les délais les plus rapides, la communauté internatio-
nale de tout accident ayant entrainé une dispersion de
matieres radioactives incontrolées dans 'environne-
ment, susceptibles d’affecter un Ftat voisin. Dans ce
cadre, un systeme de communication entre les Etats
est coordonné par ’AIEA. Des exercices sont organisés
périodiquement entre les parties contractantes.

4.4 La Convention sur |’assistance

CHAPITRE 07 : LES RELATIONS INTERNATIONALES

4.5 Avtres conventions ayant

un lien avec la sireté nucléaire
et la radioprotection

D’autres conventions internationales, dont le champ d’ap-
plication ne releve pas des missions de 'ASN, peuvent
avoir un lien avec la sureté nucléaire.

Cesten particulier le cas de la Convention sur la protection
physique des matieres nucléaires, quia pour objet de ren-
forcer la protection contre les actes de malveillance et les
usages détournés des matieres nucléaires. Cette conven-
tion est entrée en vigueur le 8 février 1987 et comptait,
en 2014, 145 parties contractantes.

Des informations complémentaires sur ces conventions
peuvent étre obtenues sur le site Internet de I'AIEA
www-ns.idgea.org/conventions/

5. LES RELATIONS BILATERALES

L ASN collabore avec de nombreux pays dans le cadre
d’accords bilatéraux, qui peuvent prendre la forme d’ac-
cords gouvernementaux (comme avec I'Allemagne, la
Belgique, le Luxembourg et la Suisse) ou d’arrange-
ments administratifs entre 'ASN et ses homologues
(une vingtaine). LASN a le souci de faire partager ses
bonnes pratiques et réciproquement de connaitre les
meéthodes utilisées ailleurs dans les approches de sureté.
L ASN et ses homologues connaissent une activité variée
en fonction des themes qui émergent dans l'actualité
nationale en matiere de sureté et de radioprotection
(leégislation, themes de streté, incidents, approche des
inspections...).

5.1 Les échanges de personnels entre

en cas d’accident nucléaire ou
de situation d’vrgence radiologique

La Convention sur l'assistance en cas d’accident nucléaire
oude situation d'urgence radiologique est entrée en vigueur
le 26 février 1987 et comptait 112 parties contractantes
au 31 décembre 2015.

Son objectif est de faciliter les coopérations entre les
pays dans le cas ot 'un d’entre eux serait affecté par
un accident ayant des conséquences radiologiques.
Cette convention a déja été mise en ceuvre a plusieurs
reprises a 'occasion d’accidents d’irradiation dus a
des sources radioactives abandonnées. En particu-
lier, la France a déja pris en charge, dans ce cadre, le
traitement, par ses services spécialisés, de victimes
de tels accidents.

I’ASN et ses homologues étrangéres

Une meilleure connaissance du fonctionnement des auto-
rités de streté et de radioprotection étrangeres permet de
tirer des enseignements pertinents pour le fonctionnement
de’ASN et de compléter la formation des personnels. Un
des moyens retenus pour atteindre ce but est le dévelop-
pement des échanges de personnels.

Plusieurs modalités ont été retenues pour ces échanges:
* des actions de tres courte durée (quelques jours) per-
mettant de proposer a nos homologues de participer a
des observations croisées d’inspections et & des exercices
d’urgence nucléaire et radiologique. En 2015, un peu
moins de 40 observations croisées d’inspections dans
le domaine de la streté nucléaire et de la radioprotec-
tion ont été organisées avec ’Allemagne, 1a Belgique, le
Brésil, la Bulgarie, la Chine, la Corée du Sud, 'Espagne,
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la Finlande, I'Irlande, le Japon, le Luxembourg, les Pays-
Bas, la Pologne, la Russie et la Suisse ;

* desmissions de courte durée (deux semaines a six mois)
afin d’étudier un theme technique précis;

* deséchanges de longue durée (de 'ordre d’'un a trois ans)
permettant une immersion dans le fonctionnement d’au-
torités de stireté nucléaire et de radioprotection étrangeres.
De tels échanges doivent, dans la mesure du possible,
étre réciproques.

Depuis de nombreuses années 'ASN et TONR (Office for
Nuclear Regulation - Royaume-Uni) procedent a des échanges
de personnel de longue durée. Depuisjuin 2014,'ASN a
mis a disposition, un de ses agents aupres de 'ONR afin
de rejoindre le programme de Sellafield pour une durée
de trois ans. Ce programme présente des enjeux majeurs
pour 'ONR dans les années a venir et, pour certains d’entre
eux, trés similaires & ceux rencontrés en France pour les
installations de retraitement du combustible (par exemple
La Hague).

Uningénieur de 'ASN a été mis ala disposition de l'autorité
de streté espagnole (CSN, Consejo de Seguridad Nuclear)
depuis février 2014 au sein de la direction en charge des
situations d’urgence radiologique.

En aout 2013 a débuté la mise a disposition, pour une
durée de trois années, d’'un agent de ’ASN aupres de
l'autorité de sureté américaine. I travaille notamment
dans le domaine des facteurs sociaux, organisationnels et
humains (FSOH). Depuis le début du mois de mars 2015,
I’ASN accueille également un agent de la NRC pour une
durée d'un an. Cet agent contribue, au sein de la Direc-
tion des centrales nucléaires (DCN), a la rédaction de
guides d’inspection notamment relatifs au risque inon-
dation. Au début de I'année 2016, un autre agent de la
NRCarejointla DCN en remplacement de son collegue.

Des mises a disposition de personnels se font également
en direction des organisations internationales. Ainsi,
un agent de ’ASN fait partie depuis 'automne 2010 de
l'équipe chargée d’organiser les missions IRRS a I'AIEA.
Enfin, PASN détache aupres de 'AEN deux agents pour,
d’une part, contribuer aux travaux du secrétariat tech-
nique du MDEP, d’autre part, appuyer le Département
de la streté.

Ces échanges ou mises a disposition de personnels enri-
chissent les pratiques de 'ASN. Cexpérience acquise depuis
plus de dix ans montre que les programmes d’échange
d’inspecteurs contribuent, de facon importante, au dyna-
misme des relations bilatérales entre les autorités de streté
nucléaire et de radioprotection.

Enfin, la nomination de représentants d’autorités de
sureté étrangeres dans ses groupes permanents d’ex-
perts mérite d’étre soulignée. LASN a, en effet, mis en
ceuvre cette pratique qui permet a des experts d’autres
pays, non seulement de participer a ces groupes perma-
nents, mais également d’en assurer parfois la présidence
ou la vice-présidence.
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5.2 La coopération hilatérale entre
I’ASN et ses homologues étrangeres

Les relations bilatérales entre 'ASN et ses homologues
étrangeres sont structurées autour d’'une approche inté-
grant stireté nucléaire et radioprotection, pour chacun des
pays avec lesquels TASN entretient des relations. Parmi
ceux-ci, on peut citer les exemples suivants:

Afrique du Sud

En 2015, des échanges techniques actifs se sont poursuivis
entre 'ASN et son homologue sud-africaine, le National
Nuclear Regulator (NNR). Les principaux échanges ont
eu lieu sur la question du renouvellement des généra-
teurs de vapeur. Le NNR s’appréte en effet & instruire le
dossier de remplacement des générateurs de vapeur de la
centrale de Koeberg et souhaite bénéficier de 'expérience
de ’ASN dans ce domaine. Dans cette perspective, deux
rencontres techniques ont eu lieu en France en 2015. La
premieére s’est tenue a Lyon, pour échanger sur le pro-
cessus d'inspection et sa mise en ceuvre. La seconde s’est
tenue en octobre a Dijon, pour étudier les aspects plus
techniques du controle.

Allemagne

La41° Commission franco-allemande pour les questions
de streté des installations nucléaires (DFK, Deutsche-
Franzosische Kommission fiir Fragen der Sicherheit kerntech-
nischer Einrichtungen) sest tenue en juin 2015 a Cherbourg.
Cette réunion annuelle a permis aux deux délégations de
présenter les points d’actualité liés a la stireté nucléaire et
a la radioprotection ainsi que les bilans annuels concer-
nant la stireté des centrales de Fessenheim et de Catte-
nom pour la partie francaise et de Neckarwestheim et de
Philippsburg pour la partie allemande. Les représentants
des quatre groupes de travail thématiques mis en place
par la DFK ont également exposé leurs travaux. La sup-
pression du 4¢ Groupe de travail (GT), sur le nucléaire de
proximité, a été décidée, ses travaux étant jugés redon-
dants avec ceux menés dans les enceintes multilatérales
telles que HERCA. Les deux délégations ont eul'occasion
de visiter le chantier de 'EPR de Flamanville.

Belgique

LASN entretient de longue date des relations régulieres
avec son homologue belge, 'TAFCN (Agence fédérale de
controle nucléaire), et Bel V, son support technique, sur
des sujets variés (réacteurs de puissance et de recherche,
cyclotrons, radioprotection notamment dans le domaine
médical, radon, transport...).

En complément des réunions périodiques sur la stireté des
installations nucléaires (deux réunions paran) et le trans-
port (une réunion par an), TAFCN et 'ASN poursuivent
également des échanges sur leurs expériences du controle
d’installations comme I'Institut national des radioéléments
(IRE) en Belgique ou CIS bio international en France.



Comme lors des années précédentes, plusieurs obser-
vations croisées d’inspections ont été organisées avec les
homologues belges de ’ASN, que ce soit dans des centrales
nucléaires ou dans le domaine du nucléaire de proximité.

Il est a noter la signature en mars 2015 d'une conven-
tion d’échange rapide d'information entre les divisions de
Chalons-en-Champagne, Lille et Strasbourg de TASN d'une
partet 'TAFCN d’autre part. Cette convention concerne des
situations en relation avec les sites détenant des matieres
nucléaires ou radiologiques proches de la frontiere franco-
belge. La mise en application de cette convention a pris
effetle 17 mars 2015.

La réunion annuelle du comité directeur franco-belge,
co-présidée par Pierre-Franck Chevet et Jan Bens, directeur
général de PAFCN, s’est tenue le 28 mai 2015 en Belgique
au siege de PAFCN. En marge de cette réunion la déléga-
tion de 'ASN a visité le site de la centrale de Tihange et
notamment les travaux de renforcement en cours dans le
cadre des actions post-Fukushima.

Depuis 2015, a été mise en place I'organisation de forma-
tions internes ASN a l'attention du personnel de TAFCN
et de Bel V. Ainsi, une dizaine d’agents de ces entités ont
pubénéficier de telles formations. A linverse, deux agents
ASN ont suivi une formation proposée par 'AFCN rela-
tive aux guides belges publiés sur les niveaux de sureté
des nouveaux réacteurs.

Chine

LASN etson homologue chinoise, la NNSA (National Nuclear
Safety Administration), ont renouvelé en 2014 leur accord
global de coopération en stireté nucléaire et radioprotection
en étendant le champ de cet accord a la gestion des déchets
radioactifs et aux installations du cycle du combustible.
Laccord spécifique de coopération sur 'EPR a également
été prolongé de cing ans.

Dans ce cadre, un comité directeur réunissant les autorités
de stireté francaise et chinoise s’est tenu a Pékin les 20 et
21 juillet 2015. Le président de 'ASN, Pierre- Franck Che-
vet, et le vice-ministre chargé de la protection de I'environ-
nement et de la stireté nucléaire, Li Ganjie, administrateur
général delaNNSA ont présenté I'activité des deux autorités
de streté et les enjeux associés. Pour conclure les échanges
entre les deux délégations, un plan d’action de coopération
entre PASN et la NNSA a été élaboré. 1l se décline en six
themes dont le renforcement de la coopération sur 'EPR,
la streté des réacteurs existants, les échanges de personnel
entre les deux autorités et I'information du public.

A la suite de cette réunion, la délégation conduite par
Pierre-Franck Chevet s'est rendue sur le site de Taishan ott
sont construits les deux réacteurs EPR. Une visite de la cen-
trale de Daya Bay située a Shenzhen, aunord de Hong Kong,
a également été effectuée par une partie de la délégation.

Parailleurs, la division de Lyon de PASN entretient depuis
plusieurs années des relations suivies avec la division du

LES RELATIONS INTERNATIONALES

Guangdong de la NNSA. Trois inspecteurs de la division
de Lyon ont ainsi participé en janvier 2015 a une inspec-
tion de revue de la NNSA portant sur la préparation du
premier arrét du réacteur 1 du site nucléaire de Yang Jiang.
Enretour, ennovembre 2015, trois inspecteurs de laNNSA
ont observé une inspection de chantier de ’ASN sur le
réacteur 2 de la centrale de Cruas. Ils ont également visité
le site de fabrication de combustibles nucléaires d’Areva
situé a Romans-sur-Isere (voir chapitre 8).

Dans le cadre de l'instrument relatif a la coopération en
matiere de stireté nucléaire(ICSN), le consortium consti-
tué par '’ASN, comprenant les autorités de stireté nucléaire
espagnole (CSN, Consejo de Seguridad Nuclear) et finlan-
daise (STUK, Sateilyturvakeskus), ainsi que les appuis
techniques francais (IRSN), allemand (GRS, Gesellschaft
fuir Anlagen und Reaktorsicherheit) et belge (Bel V), pour
répondre a 'appel d’offres de la Commission européenne,
aaccompagné la Chine dans la démarche d’amélioration
du cadre réglementaire applicable a la sureté nucléaire.
Ce projet d’assistance, démarré en décembre 2013, se ter-
minera en 2016.

Ce programme comporte six axes de travail: en premier
lieu, il s'agit de soutenir la NNSA et son appui technique le
NSC (Nuclear Safety Center) dans leurs procédures d’évalua-
tion des autorisations pour les réacteurs électronucléaires.
Le deuxieme objectif est de les aider a réaliser ces études,
en toute indépendance vis-a-vis de l'opérateur. Les autres
axes de travail sont : 'amélioration des procédures d’éva-
luation des nouvelles technologies (un axe particuliere-
ment important puisque la Chine construit actuellement
de nouveaux réacteurs), la protection contre les inonda-
tions dans les centrales et le développement de I'analyse
des retours d’expérience. Enfin, il s’agit de renforcer la
culture de stireté chez nos homologues.

Réunion bilatérale ASN-NNSA a Pékin (Chine), 19-23 juillet 2015. Pierre-Franck Chevet
et Ganjie Li, vice-ministre chargé de la protection de I'environnement et de la sireté nudléaire,
administrateur général de la NNSA.
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Visite de la centrale de Taishan (Chine) lors de la réunion bilatérale ASN-NNSA, 19-23 juillet 2015.
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Corée du Sud

Dans le cadre d’échanges entre inspecteurs, engagés en
2013, une délégation sud-coréenne réunissant des ins-
pecteurs de l'autorité de streté NSSC (Nuclear Safety
and Security Commission) et de I'organisme de soutien
technique KINS (Korean Institute of Nuclear Safety) a ren-
contré la division de 'ASN de Bordeaux. Une premiere
réunion bilatérale a permis de comparer les exigences de
streté francaises et coréennes concernant, d’une part, la
protection contre les inondations, d’autre part, la mai-
trise du vieillissement des composants. Cette réunion a
été suivie d'une inspection sur la centrale nucléaire du
Blayais. Les inspecteurs coréens ont pu ainsi observer le
déroulement d’une inspection. Ils ont ensuite fait part
des différences avec leurs propres pratiques lors d’'une
réunion organisée a l'issue de I'inspection (voir chapitre 8
relatif au panorama régional de la sureté nucléaire et de
la radioprotection).

Espagne

En 2015, la réunion du comité directeur des deux auto-

rités de streté a eu lieu le 5 mars 2015. La délégation

espagnole conduite par le président du CSN, Fernando

Marti Scharfhausen a rencontré le président de 'ASN ainsi

que plusieurs de ses commissaires. Les deux entités ont

échangé sur plusieurs themes dont :

* la participation aux exercices de crise;

* la participation aux inspections croisées;

* 'échange de bonnes pratiques dans le domaine de la
radiothérapie en France et en Espagne.

Par ailleurs, la division de Bordeaux de 'ASN a participé,
enoctobre 2015, 2 Madrid, aune inspection croisée dans
le domaine médical.

Dans le méme esprit de coopération entre les deux enti-
tés, 'ASN a recu une délégation du CSN pour observer
l'exercice de crise a la centrale de Civaux le 22 septembre
2015. Laprochaine réunion du comité directeur des deux
autorités de sureté est prévue en mai 2016 a Madrid.

Rapport de I'ASN sur I'état de la sreté nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015

Etats-Unis

LASN et la NRC, son homologue américaine, ont main-
tenuen 2015 unniveau élevé de coopération sur des thé-
matiques variées (actions menées dans le cadre du retour
d’expérience de l'accident de Fukushima, poursuite d’ex-
ploitation des réacteurs en exploitation...).

Les deux autorités ont réaffirmé leur volonté commune de
pérenniser les échanges de personnels et préparent d’ores
et déja les mises a disposition prévues a partir de 2016.

Les échanges suivants peuvent également étre mentionnés:

* avril 2015 organisation d’'une audioconférence entre
I'’ASN;, la NRC et la Commission canadienne de streté
nucléaire (CCSN) ;

* juin 2015 réunion technique avec une délégation de
laNRC suivie d'une visite des installations de La Hague
afin d’évoquer le controle des installations du cycle du
combustible;

¢ juin 2015: intervention d’'un expert de 'ASN lors de la
conférence annuelle FCIX (Fuel Cycle Information Exchange) ;

* juillet 2015 observation par Jean-Luc Lachaume, d'un
exercice national de crise organisé sur la centrale de Robin-
son (Caroline du Sud) et rencontres avec des experts
de la NRC aI'échelon central et au niveau d’'un bureau
régional (équivalent d’une division de PASN).

Ces actions sont pilotées par le comité directeur, copré-
sidé par Jean-Christophe Niel et Marc Satorius, son homo-
logue américain. La derniere réunion s’est déroulée en
mars 2015 au siege de la NRC.

Fédération de Russie

Dans le cadre de la coopération bilatérale entre I'autorité

de streté russe Rostekhnadzor (RTN) et 'ASN, un proto-

cole d’actions a été décidé en 201 1. Les actions suivantes

ont été réalisées en 2015:

* une délégation d’agents de RTN a participé, le 25 février
2015, a une inspection croisée a 'hopital du Val-de-
Grace a Paris;



* une délégation d’agents de 'ASN a participé, le 27 mai
2015, a une inspection croisée dans le domaine médi-
cal sur le site « Berezin International Institute of biological
systems » a Saint-Pétersbourg;

* une délégation d’agents de 'ASN s’est rendue a Moscou les
7et8]juillet 2015 pour continuer a partager les enseigne-
ments des tests de résistance sur les centrales nucléaires
en France et en Russie. Il s’agissait de discuter des hypo-
theses retenues pour évaluer les marges de streté.

Par ailleurs, en marge de la conférence générale de
I'AIEA, le 15 septembre 2015, Pierre-Franck Chevet et
Alexey Ferapontov, directeur adjoint de RTN, se sont ren-
contrés pour faire un point sur 'avancement des actions
de coopération entre les deux entités. Parmi les sujets
abordés, ils ont signalé I'organisation d’inspections croi-
sées sur les réacteurs de recherche et ils ont exprimé I'in-
térét d’échanger sur les « Periodic Safety Reviews » dans le
contexte de suivi des stress tests.

Finlande

La coopération entre '’ASN et son homologue du STUK
existe de longue date, notamment dans le domaine de la
gestion des déchets et du combustible usé. Cependant, elle
sest particulierement renforcée ces dernieres années en
raison de la construction d’'un réacteur de type EPR sur le
site finlandais d’Olkiluoto (voir chapitre 12, point 2.10.3).

Irlande

En 2015, '’ASN a poursuivi sa collaboration avec ses
homologuesirlandais. Une réunion bilatérale, organisée
en janvier a Dublin, a permis a ’ASN de prendre contact
avec son nouvel interlocuteur, '’Agence de protection de
'environnement (EPA, Environmental Protection Agency).
EPA est en charge des questions de radioprotection depuis
sa fusion en aott 2014 avec 'Institut irlandais de radio-
protection (RPII, Radiological Protection Institute Bord),
avec lequel ’ASN a toujours entretenu une coopéra-
tion suivie. La coopération porte notamment sur la ges-
tion du risque radon, une préoccupation commurne et
un sujet de collaborations passées et a venir, ainsi que
sur 'harmonisation de la gestion de crise. Des inspec-
tions croisées sont ainsi prévues dans le domaine médi-
cal. Enfin, comme indiqué au point 3 de ce chapitre,
Margot Tirmarche a dirigé une mission IRRS en Irlande
en aout-septembre 2015.

Israeél

Meéme si des échanges réguliers ont eu lieu dans le passé
entre ’ASN et son homologue israélien, le NLSO (Nuclear
Licensing and Safety Office), rattaché a'TAEC (Israel Atomic
Energy Commission), 'année 2015 a permis de consolider
les relations entre les deux entités, avec pour objectif la
signature d’'un accord bilatéral ASN-NLSO en fin d’an-
née. Cette coopération porterait essentiellement sur la
streté des réacteurs de recherche, la gestion des déchets
nucléaires et la radioprotection ; elle favoriserait par ail-
leurs des échanges de personnels.
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Entretien avec le commissaire Stephen G. Burns de la NRC, Washington (Erats-Unis), 15 mars 2015
(De g. a d.: Philippe Jamet, commissaire de I’ASN, Stephen G. Burns, président de la NRC
et Jean-Christophe Niel, directeur général de I'ASN).

A cet effet, une délégation du NLSO, conduite par son
directeur, Meir Markovits, a été recue en juillet 2015 a
Montrouge par Jean-Luc Lachaume. Une réunion bila-
térale a été organisée a cette occasion, suivie d'une visite
organisée par la division de Caen, de I'accélérateur du
Ganil, dont en particulier I'installation Spiral 2 en cours
de construction.

Par ailleurs, en marge de la conférence générale de
I'AIEA, le 16 septembre 2015, une délégation de 'ASN,
conduite par le commissaire Philippe Jamet, a rencon-
tré le directeur du NLSO, pour faire le point sur la coo-
pération entre les deux entités et confirmer le projet
d’accord bilatéral.

Japon

Dans le cadre qui lie PASN a son homologue japonaise,
laNRA (Japan’s Nuclear Regulation Authority), un comité
directeur bilatéral s'est tenu en France les 9 et 10 sep-
tembre 2015. Les échanges tres cordiaux ont notam-
ment porté sur les actions liées au redémarrage des
réacteurs au Japon et la situation sur le site de la cen-
trale de Fukushima, sur le suivi de la mise en place des
actions « post-Fukushima » en France et sur la gestion
des déchets radioactifs. Cette réunion a été complétée
par une visite du centre de stockage de '’Aube et du labo-
ratoire souterrain de Bure de I'’Andra.

Ladivision de Lyon de 'ASN, qui entretient depuis 2010
desrelations régulieres avec 'autorité de sureté japonaise, la
NRA etsonappui technique, (JNES, Japan Nuclear Energy
Safety Organisation maintenant intégré au sein de la NRA),
arecu en 2015 une délégation d’inspecteurs japonais.
Les échanges ont porté sur la culture de streté et la prise
en compte des FSOH. Une visite du chantier de 'EPR de
Flamanville a été également organisée (voir chapitre 8).
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Norvege

La réunion bilatérale annuelle entre la NRPA (Norwegian
Radiation Protection Authority) et 'ASN s’est tenue en
novembre 2015 a Oslo, dans le cadre du suivi de 'ac-
cord de coopération signé en décembre 2011.

Cette rencontre a été I'occasion de dresser un bilan des
actions de coopération engagées dans plusieurs domaines.
Sur le theme du radon, 'ASN et la NRPA ont conclu que
les deux workshops organisés en 2014 et 2015 avaient été
tres fructueux. En ce qui concerne la sécurité des sources
radioactives, les deux autorités vont poursuivre leur colla-
boration, notamment dans le cadre d’une initiative inter-
nationale qui vise a favoriser la recherche d’alternatives a
'usage de sources de haute activité. Dans le domaine de
la gestion des situations d'urgence, '’ASN, qui a recu une
observatrice norvégienne lors d’un exercice de crise fran-
cais en octobre 2015, sera invitée a observer un exercice
prévu en mai 2016 dans la baie Andreev. 1l a également
été convenu que des inspecteurs de la NRPA puissent
suivre en 2016 une inspection de réacteur de recherche
conduite par PASN en France.

Pays-Bas

En 2015, les Pays-Bas ont décidé de regrouper 'ensemble
des servicesen charge de la sureté nucléaire et de laradio-
protection disséminés dans différents ministeres au sein
d’une autorité de sureté indépendante nommée ANVS
(Authority for Nuclear Safety and Radiation Protection). LASN
continuera de développer et renforcer sa coopération avec
I’ANVS dans les années futures.

Royaume-Uni

La coopération entre 'ASN et TONR, 'autorité de sureté
britannique, s'est enrichie au fur et a mesure des années.
En septembre 2013, un nouvel accord de coopération et
d’échange d'informations a été signé entre 'ASN et 'ONR.
Cetaccord aété complété en septembre 2014 par un pro-
tocole de coopération pour définir plus précisément la
nature des actions de coopération entre les deux entités
etidentifier un certain nombre de groupes de travail per-
mettant de mieux cadrer les travaux menés conjointement
(voir chapitre 12, point 2.10.3).

Suede

Dans le cadre de l'accord de coopération et d’échanges
d'informations signé entre 'ASN et son homologue suédois
la SSM (Strdl Sikerhets Myndigheten) en septembre 2013,
une délégation de la division d’'Orléans de TASN sest rendue
en Suede en juin 2015 pour participer 4 une inspection
dont I'objectif était de vérifier lamise en ceuvre par I'exploi-
tant des mesures post-Fukushima sur le site de Ringhals.

Suisse

LASN entretient de longue date des relations régulieres
avec son homologue suisse I'TFSN (Inspection fédérale
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de la sécurité nucléaire) sur des sujets variés (streté des
installations nucléaires, radioprotection dans le domaine
médical, préparation et gestion des situations d’'urgence,
transport.....).

Des groupes de travail se réunissent périodiquement pour
évoquer les sujetsliés au transport et a la préparation aux
situations d’urgence (retour d’expérience et échanges de
bonnes pratiques).

La 26¢ réunion annuelle de la Commission franco-suisse
de streté nucléaire et de radioprotection, co-présidée par
Pierre-Franck Chevet et Hans Wanner, directeur général
del'TFSN, s’est déroulée du 31 aoutau 1 septembre 2015
a Spiez en Suisse. 1l a notamment été décidé d’engager
d’une part des échanges sur la problématique des cuves
de réacteurs de chaque coté de la frontiere, d’autre part,
de poursuivre des discussions sur le controle des sites de
stockage géologique. Corganisation d’échanges de per-
sonnels a été aussi évoquée.

La réunion a été précédée d'une visite du centre NRBC
LaborSpiez qui travaille en étroite relation avec l'AIEA,
notamment sur la thématique de la non-prolifération.

5.3 Les actions d’assistance
de I’ASN dans un cadre bilatéral

En 2015, a leur demande, P’ASN a eu des contacts avec
plusieurs autorités de sureté de pays désireux de connaitre
les mesures a mettre en place en matiere de streté (mise
en place d'une infrastructure réglementaire et de controle
de la sureté nucléaire).

LASN, dans le respect de laligne de conduite quelle s'est
fixée, répond ainsi a ces sollicitations, dans le cadre d’ac-
tions bilatérales avec I'autorité de stireté du pays concerné
en complément des instruments européens (ICSN) et inter-
nationaux (RCE Regulatory Cooperation Forum de PAIEA).
Lobjectif de cette coopération est I'acquisition, dans les
pays bénéficiaires, de la culture de streté et de la trans-
parence indispensables 4 un systeme national de controle
de la sareté nucléaire et de laradioprotection. Le controle
de la sureté nucléaire doit reposer sur des compétences
nationales et, de ce fait, 'TASN n’intervient qu'en soutien
alétablissement d’un cadre national adéquat et sans que
l'autorité de streté quelle conseille ne se décharge de ses
responsabilités de controle des installations nucléaires. Elle
accorde une attention particuliere aux pays se dotant de
technologies dont elle a 'expérience en France.

LASN estime que le développement d’une infrastruc-
ture de stireté adaptée nécessite un délai minimum d’une
quinzaine d’années avant que puisse démarrer 'exploita-
tion, dans de bonnes conditions, d’un réacteur nucléaire
de puissance. Il s’agit en effet pour ces pays de mettre en
place un cadre législatif et une autorité de stireté indépen-
dante et compétente, disposant des moyens financiers et
humains pour accomplir ses missions, et de développer



des capacités en matiere de streté, de culture de streté
et de controle ainsi que de gestion des situations dur-
gence radiologique.

En 2015, ’ASN a eu des contacts avec les autorités de
streté suivantes:

Pologne

Une rencontre bilatérale avait eu lieu a Paris entre 'ASN
et son homologue polonaise la PAA (Panstwowa Agencja
Atomistyki ou National Atomic Energy Agency) enjuillet 2014.
AToccasion de cette rencontre, différentes thématiques de
stireté ont été évoquées : les étapes du processus d’autorisa-
tion des licences d’exploitation des réacteurs de puissance,
la politique de coopération avec les organismes en charge
du soutien technique des autorités de sureté, la politique
de communication et de transparence vis-a-vis du public.

LCune des principales décisions concretes de cette pre-
miere réunion bilatérale ASN-PAA, était la proposition
de formation d’agents de la PAA par les équipes de 'ASN,
en particulier sur le processus d’autorisation des licences
d’exploitation des réacteurs de puissance évoqué ci-dessus.
Ainsi, quatre stagiaires ont séjourné pendant un mois a
I’ASN en juin 2015, au siege 2 Montrouge dans un pre-
mier temps, puis au sein des divisions de Caen, Dijon
et Marseille.

&

Réunion RCF-INSC a la Commission européenne, Bruxelles, 19-20 mai 2015 .

LES RELATIONS INTERNATIONALES

Dans cette dynamique d’échanges entre la France et la
Pologne, un séminaire portant toujours sur le processus
d’autorisation des licences d’exploitation des réacteurs de
puissance a été organisé en décembre 2015, a Varsovie.
LASN et 'IRSN sont intervenus au méme titre que la PAA.

Turquie

Pierre-Franck Chevet a rencontré son homologue, en marge
dela Conférence générale de TATIEA le 15 septembre 2015,
afin de poursuivre les échanges entre les deux autorités et
d’établir le programme de coopération pour 2016.

Vietham

En 2015, 'ASN a piloté un programme d’assistance au
Vietnam dans le cadre de 'ICSN, afin de développer ses
capacités en matiere de sureté, de culture de sureté et de
controle. La durée de ce projet d’assistance, démarré en
2012, était de trois ans, et il s'est terminé en mai 2015.

L ASN est également impliquée dans 'assistance au Vietnam
au travers du RCE, forum d’échanges entre autorités de
streté créé sous I'égide de 'AIEA. Dans ce contexte, une
réunion a eu lieu les 20 et 21 mai 2015 a Bruxelles visant
a faciliter le partage d’expériences entre régulateurs et a
rationaliser I'assistance apportée aux pays envisageant de
développer I'énergie nucléaire.

De g. a d.: Jean-Luc Lachaume, directeur général adjoint de IASN, Adriana Nicic, chef de section Activités de réglementation, AIEA.
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222 ———  CHAPITRE 07 : LES RELATIONS INTERNATIONALES

COMPETENCES des principales autorités de contréle des activités nudéaires civiles™

STATUT ACTIVITES
SECURITE
. RADIOPROTECTION (PROTECTION CONTRE o
AOMINS- | cveene | AGENCG |l o UMAVELNG | ST
TRATION INDEPENDANTE
PAYS/ MENTALE CIVILES GRANDES MATIERES | TRANSPORTS
AUTORITES INSTALLATIONS | HORS INB | PATIENTS| SOURCES NUCLEAIRES
DE SURETE NUCLEAIRES
{11:{0] 43
Allemagne/ . . o . . o . .
BMUB + Linder
Belgique/ L] L] [ ] [ ] [ ] L] L] L]
Espagne /(SN . . . . . . . .
Finslt%rllﬁ(e/ . . . . . . . .
France/ASN 3 . . . o o .
Royaume- Uni/ONR . . . . o o
SUéde/SSM o o o o . ° ° °
Suisse,/ENSI . . . . .
AUTRES PAYS
Canada/CCN . . . . . o o o
Chlne/NNSA O . . . . . °
Corée/NSSC . . . . . .
ET“T;"&JE]]S/ L] L] L] L] L] L] L] L]
Inde/AERB L4 . . . ° ° . °
Japon/NRA . . . . . . o .
Russie/
Rostekhnadzor ¢ ¢ ° ¢ ° ° °
i . : : ’ ’ ’ ’ ’

* Présentation schématique et simplifiée des principaux champs de compétence des entités (administrations, agences indépendantes au sein

du Gouvernement ou agences indépendantes du Gouvernement) en charge du contréle des activités nucléaires dans les pays nucléarisés dans le monde.

#* Transport national seulement.

##% | a sécurité des sources a été attribuée a ASN par 'ordonnance du 10 février 2016. Cette disposition entrera en vigueur au plus tard au 1* juillet 2017.
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6. PERSPECTIVES

LASN sattachera en 2016 a maintenir I'approfondisse-
ment de I'approche européenne en matiere de streté et
de radioprotection.

Dans le prolongement des enseignements a tirer de I'ac-
cident de Fukushima, une réflexion a notamment été
lancée sur une approche européenne en matiere de pré-
vention et de gestion d’'un accident nucléaire. lapproche
proposée par HERCA et WENRA est prometteuse et sera
approfondie par une approche de sensibilisation des
services nationaux en charge de la protection civile des
populations. WENRA et HERCA sont parvenus a arré-
ter un certain nombre de grands principes communs
qui permettront d’aligner les décisions et de mutualiser
les moyens en cas d’accident nucléaire de 'ampleur de
celui de Fukushima. Cette approche constitue une base
pour une démarche européenne en matiere de prépa-
ration aux situations d’urgences et ce travail doit étre
poursuivi. Au plan international, au-dela des considé-
rations sur les spécifications techniques liées a 'accident
de Fukushima (protection contre les agressions externes,
renforcement de I'intégrité du confinement des réacteurs,
prise en compte des FSOH...), PASN continuera a dif-
fuser les messages suivants:
¢ ilyaunavantet unapres Fukushima. Il faudra au moins
une dizaine d’années pour tirer tous les enseignements
de l'accident de la centrale de Fukushima et en com-
prendre toutes les implications techniques comme les
aspects liés aux FSOH ;
« il faut se poser la question relative aux actions interna-
tionales qui auraient pu contribuer a éviter I'accident
de Fukushima.

En 2016, PASN devra se concentrer prioritairement sur

plusieurs échéances:

¢ la 7¢ réunion d’examen de la convention sur la streté
nucléaire en 2017 qui sera un rendez-vous important
dansle calendrier international de la stireté. LASN coor-
donnerala préparation et la rédaction du rapport natio-
nal, qui devra étre remis a 'ATEA le 15 aott 2016;

* la prise en compte a I'avenir des lecons tirées de I'acci-
dent de Fukushima telles que décrites dans le rapport
de 'AIEA publié en septembre 2015 a 'occasion de sa
59¢ Conférence générale ;

* la réflexion lancée par I'INRA relative a l'efficacité des
audits IRRS de I'AIEA et au renforcement de la coordi-
nation des missions OSART et des évaluations par les
pairs de WANO

* lapromotion de 'approche HERCA-WENRA sur la coo-
pération transfrontaliere en matiere de prévention et de
gestion dessituations de crise, adoptéele 21 octobre 2014.

LES RELATIONS INTERNATIONALES ~— ——— 223
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LE PANORAMA REGIONAL DE LA SURETE NUCLEAIRE

ET DE LA RADIOPROTECTION EN 2015:

dans les régions Aquitaine, Poitou-Charentes
et Midi-Pyrénées controlées par

la division de Bordeaux

dans les régions Basse et Haute-Normandie
contrélées par

la division de Caen

dans les régions Picardie et Champagne-Ardenne
contrdlées par

la division de Chdlons-en-Champagne

dans les régions Bourgogne et Franche-Comté
controlées par

la division de Dijon

dans la région Nord - Pas-de-Calais
controlée par

la division de Lille

dans les régions Rhone-Alpes
et Auvergne contrdlées par

la division de Lyon

dans les régions Provence - Alpes - Cote d’Azur,
Languedoc-Roussillon et Corse
controlées par

la division de Marseille

dans les régions Pays de la Loire et Bretagne
controlées par

la division de Nantes

dans les régions Centre, Limousin et lle-de-France
contrélées par

la division d’Orléans

dans la région lle-de-France
et les départements d’outre-mer contrélés par

la division de Paris

Dans les régions Alsace et Lorraine
controlées par

la division de Strashourg
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226 ———  CHAPITRE 08: LE PANORAMA REGIONAL DE LA SORETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

Autorité de streté nucléaire (ASN) dispose de onze divisions territoriales lui
permettant d’exercer ses missions de controle sur 'ensemble du territoire national
et sur les collectivités et départements d’outre-mer.

Les divisions territoriales de 'ASN exercent leurs activités sous l'autorité des délé-
gués territoriaux (voir chapitre 2, point 2.3.2).

Les divisions de '’ASN mettent en ceuvre des missions de controle direct des installations
nucléaires de base (INB), des transports de substances radioactives et des activités du nucléaire
de proximité et instruisent la majorité des demandes d’autorisation déposées aupres de 'ASN
par les responsables d’activités nucléaires implantées sur leur territoire. Elles controlent, dans
cesinstallations, 'application de la réglementation relative a la sareté nucléaire et a la radiopro-
tection et aux équipements sous pression ainsi quaux installations classées pour la protection
de l'environnement (ICPE). Elles assurent I'inspection du travail dans les centrales nucléaires.

Dans les situations d’urgence radiologique, les divisions assistent le préfet de département,
responsable de la protection des populations, et contrélent les dispositions prises sur le site par
Texploitant pour mettre en stireté I'installation. Dans le cadre de la préparation a ces situations, elles
participent al’élaboration des plans d'urgence établis par les préfets et aux exercices périodiques.

Les divisions de '’ASN contribuent a la mission d’information du public. Elles participent par
exemple aux réunions des commissions locales d’information (CLI) des INB et entretiennent
des relations régulieres avec les médias locaux, les élus, les associations, les exploitants et les
administrations locales. Le présent chapitre vise a présenter, en complément de 'appréciation
globale portée par 'ASN sur la stireté nucléaire et la radioprotection par grands secteurs d’activité
et par grands exploitants, une appréciation de la situation constatée par les divisions de 'ASN.
Chaque partie aborde les aspectsliés a la sireté nucléaire et la radioprotection des installations
nucléaires des sites d’une région. Elle permet de porter également une appréciation sur les
enjeux locaux et identifie certaines actions particulierement représentatives de l'action de
I’ASN en région, notamment en matiéere de communication et de relations transfrontalieres.

L"ORGANISATION ferritoriale de I'ASN

-

GUADELOUPE

. Dwvisiof
DE CHALONS-EN-CHAI

DIVISION

DE CAEN DIVISION

DIVISION DE STRASBOUR
DE PARIS

DIVISION
DE NANTES GUYANE
DIVISION

D'ORLEANS DIVISION
DEDIJON

LA REUNION

”

DIVISION
DELION MARTINIQUE

DIVISION

DE BORDEAUX
DIVISION

DE MARSEILLE
/ MAYQTTE

SAINT-PIERRE-
ET-MIQUELON

* Les départements et régions d’outre-mer et les collectivités d’outre-mer
(DROM-COM) relévent de la responsabilité de la division de Paris.
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LE PANORAMA REGIONAL DE LA SORETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION
DIVISION DE BORDEAUX

La division de Bordeaux contrdle la sireté nucléaire, 23 services de erioThérOpie externe ;

la radioprotection et le transport de substances radioactives 9 services de Curiefhéropie :

dans les 17 départements des régions Aquitaine, 28 services de médecine nucléaire

Poitou-Charentes et Midi-Pyrénées. 186 siructures de radiologie inferventionnelle ;
140 appareils de scanographie ;

Au 31 décembre 2015, les effecfs environ 6 900 appareils de radiodiagnostic

de la division de Bordeaux s'élévent a 22 agents : médical et dentaire ;

le chef de division, 2 adjoints, 15 inspecteurs

et 4 agents administratis, placés sous 'autorité environ 1 500 appareils

d'un délégué teritorial. de radiodiagnostic vétérinaire;

50 enfreprises de radiologie industrielle ;

Le parc d'activités ef d'installations & contréler comporte: « 600 établissements indusiriels ef de recherche.

les cenirales nucléaires du Blayais [4 réacteurs de
900 MWe), de Civaux (2 réacteurs de 1450 MWe)

et de Golfech (2 réacteurs de 1300 MWe)
exploitées par EDF;

I’ASN a réalisé 167 inspections dans les régions Aquitaine, Poitou-Charentes
et Midi-Pyrénées, dont 46 inspections dans le domaine de la streté nucléaire dans les
centrales nucléaires du Blayais, de Civaux et de Golfech, 5 inspections dans le domaine

du transport de substances radioactives et 116 inspections dans le nucléaire de proximité. LASN
a assuré par ailleurs 34 journées d'inspection du travail dans les centrales nucléaires.

Au cours de 'année 2015, 6 événements significatifs classés au niveau 1 de I'échelle INES et un
événement classé au niveau 2 de 'échelle INES ont été déclarés par les exploitants des installations
nucléaires de ces régions. Dans le domaine du nucléaire de proximité, 2 événements significatifs
de niveau 2 sur I'échelle INES et 3 événements significatifs de niveau 1 ont été déclarés a 'ASN.
A ces événements s'ajoutent les événements concernant les patients en radiothérapie ; parmi ces
derniers, 20 ont été classés au niveau 1 sur I'échelle ASN-SFRO.

Dans le cadre de leurs missions de controle dans le Sud-Ouest, les inspecteurs de PASN ont dressé
3 proces-verbaux de constatation d’'infractions. LASN a également mis en demeure le responsable
d’une activité nucléaire au centre hospitalier Jacques Puel de Rodez de respecter certaines dispositions
du code de la santé publique.

77

Rapport de I'ASN sur I'état de la strefé nucléaire ef de la radioprotection en France en 2015



228

LE PANORAMA REGIONAL DE LA SORETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

DIVISION DE BORDEAUX

1. APPRECIATION PAR DOMAINE

1.1 Les installations nucléaires

Centrale nucléaire du Blayais

LASN considere que les performances en matiere de streté
nucléaire, de radioprotection et de protection de I'environ-
nement du site du Blayais rejoignent globalement 'appré-
ciation générale des performances que 'ASN porte sur EDE

LASN a noté le bon déroulement des quatre arréts des
réacteurs pour maintenance et rechargement. Bien que les
visites décennales des réacteurs 3 et 4 se soient déroulées
de maniere concomitante et que le site ait rencontré des
difficultés ponctuelles en termes d’approvisionnement de
matériels divers, cette situation n’a pas eu d’effets notables
sur la stireté des installations. A cet égard, les controles
réglementaires réalisés par 'ASN sur le circuit primaire
principal des réacteurs 3 et 4 et sur les circuits secondaires
principaux du réacteur 3 n’ont pas mis en évidence de
dysfonctionnements particuliers de ces circuits.

Cependant, comme en 2014, PASN a relevé que le site
éprouvait quelques difficultés dans le domaine de la main-
tenance. Les efforts doivent se poursuivre en matiere de
préparation des interventions, notamment en assurant
systématiquement la prise en compte du retour d’expé-
rience d’interventions similaires.

Inspection de I'ASN a la centrale nucléaire de Civaux, juin 2015.
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En revanche, en matiere de radioprotection, 'ASN note
que le site doit améliorer la maitrise de la radioprotection
des chantiers se déroulant lors des arréts de réacteur. Ainsi,
plusieurs événements significatifs pour la radioprotection
jugés notables ont été déclarés lors des arréts, dont un
classé au niveau 2 de 'échelle INES et qui a concerné le
dépassement d'une limite réglementaire de dose recue par
un intervenant affecté a des activités sur un échangeur du
circuit de controle chimique et volumétrique du circuit
primaire du réacteur 4.

En matiere de protection de 'environnement, ’ASN note
les progres effectués par le site pour limiter les rejets de
fluides frigorigenes.

Centrale nucléaire de Civaux

LASN considere que les performances en matiere de stireté
nucléaire et de protection de I'environnement du site de
Civaux rejoignent globalement 'appréciation générale que
I'ASN porte sur EDF et que les performances en matiere
de radioprotection se distinguent de maniére positive par
rapport al'appréciation générale que '’ASN porte sur EDE

Larrét programmé pour visite partielle du réacteur 2 s'est
globalement bien déroulé. Il anotamment été marqué par
laréalisation de I'épreuve hydraulique du circuit secon-
daire principal. L ASN estime que I'exploitant doit pour-
suivre les efforts qu'il a engagés depuis 2014 en ce qui
concerne larigueur qu'il apporte dans la préparation, la
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réalisation et le controle de certaines activités d’exploi-
tation et de maintenance.

Dansla continuité des années précédentes, 'ASN note que
laradioprotection est prise en compte de maniere satisfai-
sante dans la préparation et la réalisation des interventions.
Toutefois, elle considere que le site doit renforcer le res-
pect des parades identifiées dans les analyses de risques.

Dansle domaine de 'environnement, TASN considere que
les performances du site rejoignent globalement I'appré-
ciation générale des performances que 'ASN porte sur
EDEF LASN note que le site a réalisé un important travail
de mise & jour documentaire  la suite de I'inspection de
revue de 2013. LASN estime cependant que le site doit res-
ter vigilant sur la rigueur avec laquelle il exploite les équi-
pements concourant a la protection de 'environnement.

Centrale nucléaire de Golfech

LASN considere que les performances en matiere de stireté
nucléaire et de protection de I'environnement du site de
Golfech rejoignent globalement 'appréciation générale que
I'ASN porte sur EDF et que les performances en matiére
de radioprotection se distinguent de maniere positive par
rapportal'appréciation générale que I'’ASN porte sur EDE

Larrét programmeé pour visite partielle du réacteur 2 s'est
globalement bien déroulé, en particulier les opérations de
requalification du circuit de refroidissement a l'arrét qui
étaient menées pour la premiere fois sur le parc électro-
nucléaire. LASN note une amélioration dans la maitrise
des opérations de maintenance par rapport a 'année pré-
cédente. Enrevanche, 'ASN considere que la surveillance
exercée par les équipes en salle de commande ainsi que
la rigueur dans I'application des référentiels de conduite
nécessitent des efforts accrus de l'exploitant. Par ailleurs,
I'ASN considere que I'exploitant doit améliorer la forma-
lisation de son systeme de management intégré ainsi que
lenregistrement et le traitement des écarts.

Concernant la protection de 'environnement, I'exploitant
a entrepris des travaux de réhabilitation de sa station de
déminéralisation. Il a mis en ceuvre des regles de conduite
ensalle de commande permettant d’améliorer la maitrise
du fonctionnement des équipements concourant a la pro-
tection de l'environnement. LASN note cependant que
des travaux de fiabilisation des équipements permettant
de mesurer I'impact des rejets sur l'environnement sont
nécessaires.

En matiere de radioprotection, le site conserve des résultats
satisfaisants en ce qui concerne la dosimétrie collective et
la propreté radiologique des installations.

Inspection du travail
dans les centrales nucléaires

LASN a poursuivi ses actions de controle sur les travaux
a risque amiante, notamment au cours des périodes de
maintenance en arrét de réacteur. A nouveau, plusieurs

DIVISION DE BORDEAUX

manquements aux obligations réglementaires ont été
constatés en 2015. Les agents en charge de l'inspection
dutravail ont également mené des inspections sur la prise
en compte du risque lié au bruit, les vérifications régle-
mentaires des installations et équipements de travail et
ont poursuivi les actions engagées depuis 2013 sur les
matériels de levage. Les plans d’action correctifs établis
par les exploitants restent 2 mener a terme. Enfin, des
enquétes spécifiques ont été conduites apres la survenue
d’accidents du travail.

1.2 La radioprotection
dans le domaine médical
Radiothérapie

Le controle des services de radiothérapie en 2015 a per-
mis de poursuivre la vérification de la mise en ceuvre de
la décision de '’ASN relative a la qualité et a la sécurité
des soins en radiothérapie. LASN a mené 20 inspections
dont neuf ont été consacrées a la mise en service de nou-
veaux accélérateurs de particules. LASN releve que ces
renouvellements ont doublé par rapport a 'année 2014
et s'accompagnent d’une forte augmentation de la mise
en place de nouvelles techniques de traitements par les
services de radiothérapie.

Parailleurs, TASN estime que les centres de radiothérapie
ont poursuivi en 2015 leur investissement dans la mise
en ceuvre de leur systeme de management de la qualité.
LASN a constaté, cependant, des difficultés dans la réa-
lisation et la tenue  jour de I'analyse des risques encou-
rus par les patients. LASN a vérifié que les controles dont
sont chargés les médecins radiothérapeutes et les radio-
physiciens médicaux a toutes les étapes du traitement des
patients en radiothérapie externe sont réalisés et correc-
tement enregistrés. LASN a constaté que ces controles
sont globalement mis en ceuvre dans les centres qu'elle
avisitésen 2015.

LASN s'est également attachée a vérifier la suffisance des
moyens consacrés a la radiophysique médicale, la perti-
nence du plan d’organisation de la physique médicale et
laréalisation des controles de qualité. Dans ces domaines,
son appréciation est globalement satisfaisante.

LASN estime par ailleurs que les dispositions de radio-
protection des travailleurs sont correctement appliquées
dans les services de radiothérapie.

Pratiques interventionnelles

LASN a poursuivi ses inspections dans le domaine des
pratiques interventionnelles (voir chapitre 9, point 1.1.2).
Trente établissements ont été inspectés sur ce theme
en 2015.

En matiere de radioprotection des patients, 'ASN s’est
attachée a controler la réalisation des formations a la
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radioprotection des patients, la présence de manipula-
teurs en électroradiologie médicale et la réalisation des
controles de qualité des appareils utilisés.

Enmatiere de radioprotection des travailleurs, PASN a sys-
tématiquement examiné les moyens de suivi dosimétrique
des travailleurs, la réalisation des controles techniques
de radioprotection, la réalisation des études de poste et
la pertinence du zonage des locaux. Elle a constaté que
les praticiens au bloc opératoire respectent rarement la
réglementation, en particulier en ce qui concerne le suivi
dosimétrique et le suivi médical.

Lapplication de la décision n® 2013-DC-0349 de 'ASN,
fixant les regles de conception des locaux dans lesquels
sont utilisés des générateurs de rayons X, a fait 'objet
d'une attention particuliere, qui se poursuivra en 2016.

Médecine nucléaire

L ASN continue a inspecter les services de médecine
nucléaire tous les trois ans. Elle porte une appréciation
globalement positive sur la prise en compte des dispo-
sitions visant a assurer la radioprotection des patients
et des travailleurs.

Toutefois, des progres sont encore attendus en matiere de
gestion des effluents radioactifs.

1.3 La radioprotection
dans les secteurs industriel
et de la recherche

Radiologie industrielle

LASN poursuit un controle régulier des activités de radio-
graphie industrielle en casemate ou sur chantiers. A l'occa-
sion des 14 inspections menéesen 2015, ’ASN a constaté
des progres sur les themes de la programmation et la réa-
lisation des controles techniques internes de radiopro-
tection, de la maintenance des appareils de radiographie
industrielle et de la conformité des casemates protégées
dédiées alaradiographie industrielle. L organisation géné-
rale de la radioprotection du personnel, notamment en
matiere de formation, de suivi dosimétrique et médical du
personnel exposé aux rayonnements ionisants, demeure
satisfaisante méme si quelques écarts sont constatés ponc-
tuellement sur ces themes.

Cependant, 'ASN estime que la matérialisation de lazone
d'opérationautour des chantiers de radiographie industrielle,
lasignalisation des véhicules de transport des appareils de
radiologie ainsi que leur arrimage doivent étre améliorés.

Depuis 2014, ’ASN a pu observer que le volume des pres-
tations de gammagraphie sur chantier a globalement baissé
dans le Sud-Ouest et que plusieurs sociétés prestataires
locales ont décidé de cesser cette activité.
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LASN observe également que plusieurs casemates de
radiographie industrielle ont été mises en service dans
le Sud-Ouest. LASN juge positivement cette évolution
qui va permettre a certains donneurs d’ordre de ne plus
avoir recours a des prestations en conditions de chantier.

Un événement significatif de radioprotection, classé au
niveau 2 del'échelle INES, a été déclaré a’ASN par I'agence
de Colomiers (Haute-Garonne) de ’Apave Sud-Europe
alasuite d’'un dépassement de la limite de dose efficace
annuelle réglementaire recue par un travailleur interve-
nant dans une casemate de radiographie X. ' événement
trouve son origine dans la désactivation volontaire du
dispositif de sécurité d’ouverture de la porte d’acces a
la casemate (voir chapitre 10).

Universités et centres de recherche

LASN estime que les laboratoires de recherche respectent
globalement les exigences de radioprotection relatives a la
formation, au suivi dosimétrique et médical du personnel
exposé aux rayonnements ionisants. De plus, les doses
de rayonnements recues par les travailleurs sont faibles.

Toutefois, les laboratoires doivent améliorer leurs controles
techniques internes de radioprotection et la gestion de
leurs sources radioactives et déchets contaminés. Plusieurs
événements significatifs en radioprotection ont été décla-
rés a PASN a la suite de la découverte fortuite de sources
radioactives.

En particulier, I'université de Bordeaux a informé ’ASN
de la découverte de deux sources radioactives dans un
local d'un laboratoire du campus de Carreire. Des salariés
occupant un poste de travail situé a proximité de I'endroit
ou étaient entreposées les sources ont été exposés a des
rayonnements ionisants pendant plusieurs années. D’apres
les évaluations effectuées par I'établissement, une des per-
sonnes travaillant dans le local a recu une dose efficace
proche de 20 millisieverts par an (mSv/an), et plusieurs
autres employés ont recu une dose légerement supérieure a
1 mSv/an. Lévénement a été classé au niveau 2 de I'échelle
INES (voir chapitre 10).

Enfin, TASN s’est attachée & controler le respect des enga-
gements des universités, en particulier celles de Toulouse
et de Poitiers, en matiere d’élimination des sources péri-
mées et des déchets contaminés. Des progres ont été notés
mais les actions engagées doivent se poursuivre en 2016.

1.4 La sireté nucléaire
et la radioprotection du transport
de substances radioactives

LASN a procédé en 2015 a cinq inspections portant sur
les transports de substances radioactives effectués par les
centrales nucléaires et des établissements du nucléaire de
proximité du Sud-Ouest.
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Dans les centrales nucléaires, 'ASN constate que le
processus de réception et d’expédition de substances
radioactives est globalement bien maitrisé.

Dans le domaine du nucléaire de proximité, PASN
constate que les dispositions mises en place pour
maitriser les opérations de transports de substances
radioactives demeurent partielles. Le processus de
vérification de la conformité des colis, avant leur expé-
dition ou ala réception, doit étre amélioré. Les proto-
coles de sécurité, prévus par la réglementation pour
encadrer les opérations de chargement et de décharge-
ment de colis de substances radioactives, sont encore
trop rarement établis.

1.5 La radioprotection du public
et de |’environnement

Sites et sols pollués

Au cours de 'année 2015, ’ASN est intervenue dans
différents dossiers de sites et sols pollués par des subs-
tances radioactives.

Sur proposition de PASN, un arrété préfectoral a été pris
pour encadrer les activités de dépollution d’un site pré-
sentant une contamination par du radium a Bordeaux.

Par ailleurs, ’ASN a émis un avis sur la réhabilitation
dussite du Boucau (Pyrénées-Atlantiques) pollué par de
I'uranium naturel et du thorium ala suite d'une ancienne
activité de broyage de monazite.

2. ELEMENTS COMPLEMENTAIRES

2.1 Laction internationale

En 2015, la division de Bordeaux a recu une déléga-
tion d’inspecteurs de l'autorité de stireté sud-coréenne
(NSSC, Nuclear Safety and Security Commission) et de
son appui technique (KINS, Korean Institute of Nuclear
Safety). La délégation a accompagné les inspecteurs de
I’ASN lors d’'une inspection consacrée a la maitrise du
vieillissement menée a la centrale nucléaire du Blayais.
Des échanges ont également été organisés au sujet des
pratiques d’inspection et des exigences de protection
contre les inondations.

Par ailleurs, une délégation d’inspecteurs de la divi-
sion de Bordeaux s’est rendue a Madrid, pour une mis-
sion d’échange avec des inspecteurs de l'autorité de
streté et de radioprotection espagnole (CSN, Consejo de
Seguridad Nuclear). Les échanges ont porté sur lappli-
cation de la réglementation relative a la radioprotection
des travailleurs intervenant dans les blocs opératoires,
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notamment ceux ayant recours aux techniques de radio-
logie interventionnelle. Dans le cadre de cette mission,
des échanges ont également été organisés avec lautorité
en charge de la radioprotection des patients.

2.2 Les actions d’information
du public
Conférences de presse

LASN a tenu des conférences de presse a Toulouse le
20 mai 2015 et a Bordeaux le 9 juin 2015 pour présen-
ter 'état de la sureté nucléaire et de la radioprotection en
régions Aquitaine, Poitou-Charentes et Midi-Pyrénées.

Travaux avec les CLI

La division de Bordeaux a accompagné les travaux des
trois CLI du Sud-Ouest en participant aux assemblées géné-
rales et a plusieurs réunions de commissions techniques.

Les CLI ont envoyé des observateurs qui ont suivi plu-
sieurs inspections menées par la division de Bordeaux de
I’ASN. En particulier, la CLI de Golfech a été associée aux
controles réalisés al'occasion de la deuxieme visite décen-
nale du réacteur 2 de la centrale nucléaire de Golfech.

Exposition itinérante « La saireté nucléaire ?
Question centrale! »

Dans le cadre de la campagne d’information des popu-
lations organisée a I'occasion de I'exercice de crise natio-
nal qui s’est déroulé a la centrale nucléaire de Civaux le
22 septembre 2015, TASN a déployé 'exposition itinérante
« La streté nucléaire ? Question centrale! » dans les com-
munes riveraines de la centrale. Entre les mois de juin et
de septembre, 'exposition a été installée successivement
dans dix communes. Elle aaccueilli plus de 300 visiteurs.
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La division de Caen contrdle la sireté nucléaire,

|a radioprotection et le transport de substances radioactives
dans les 5 départements des régions Basse et
Haute-Normandie. La division de Caen contrdle également

la centrale de Brennilis en démantélement en région Brefagne.

Au 31 décembre 2015, les effectifs de la division
de Caen s'élévent a 28 agents : le chef de division,
5 adjoints, 18 inspecteurs et 4 agents administratifs.

Le parc d'activités ef d'installations & coniréler comporte :

les centrales nucléaires de Flamanville (2 réacteurs de
1300 MWe), Paluel (4 réacteurs de 1300 MWe) et
Penly (2 réacteurs de 1 300 MWe) exploitées par EDF;
le chantier de construction

du réacteur EPR Flamanville 3 ;

|'établissement de refraitement de combustibles
nucléaires usés d'Areva NC de la Hague ;

le centre de sfockage de la Manche de 'Andra;

I'ASN a réalisé 195 inspections des installations nucléaires de Normandie et de

Bretagne, dont 64 inspections sur les installations du cycle du combustible, de recherche

ou en démantelement — parmi lesquelles 'établissement Areva NC de La Hague, le Centre

de stockage de la Manche, le Ganil et la centrale de Brennilis en démantelement —; 62 inspections
dans les centrales nucléaires ’EDF en exploitation de Flamanville, Paluel et Penly; 20 inspec-
tions d’EDF sur le chantier de construction du réacteur EPR Flamanville 3 et 49 inspections dans

le nucléaire de proximité.

LASN aassuré par ailleurs 48 journées d'inspection du travail dans les centrales nucléaires et dans

le chantier de Flamanville 3.

Aucours de'année 2015, 16 événements classés au niveau 1 de I’échelle INES ont été déclarés par
les exploitants des installations nucléaires de Normandie et de Bretagne. En outre, 3 événements
classés au niveau 1 sur I'échelle ASN-SFRO ont été déclarés par les responsables des services de
radiothérapie de Normandie. Les inspections menées en 2015 par PASN ont conduit a dresser
3 proces-verbaux qui ont été transmis aux procureurs de la République compétents.
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le Ganil (grand accélérateur national
d'ions lourds) & Caen;
la centrale de Brennilis (Finistére) en démantélement:

8 centres de radiothérapie (21 appareils| ;

3 services de curiethérapie ;

11 services de médecine nucléaire :

62 services de scanographie ;

35 services de radiologie inferventionnelle;
750 appareils de radiodiagnostic médical;
1400 appareils de radiodiagnostic denfaire;

18 sociétés de radiographie industrielle ;

250 équipements chqusme\s el de recherche (dont

un cyclofron destiné d la production de radionucléides);
6 sigges et 19 agences d'organismes agréés

pour?es confréles de radioprofection.
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1. APPRECIATION PAR DOMAINE

1.1 Les installations nucléaires
FEtablissement Areva NC de La Hague

LASN considere que le bilan des usines exploitées par
Areva NCsur le site de La Hague est assez satisfaisant pour
ce qui concerne la stireté nucléaire, 'exposition radiolo-
gique des personnels et le respect des limites de rejet dans
'environnement, mais qu'Areva NC doit poursuivre ses
efforts pour assurer, dans le respect des échéances pres-
crites, lareprise et le conditionnement des déchets anciens
entreposés sur le site.

Dans le cadre d’'une démarche conduite par le groupe
Areva, Areva NC a identifié, au cours de I'année 2015,
plus d’une dizaine de projets d’évolution en matiere d’or-
ganisation industrielle sur le site de La Hague. LASN a
rappelé a Areva NC que la prise en compte rigoureuse de
leur éventuelle incidence sur les dispositions de stureté
constitue une condition préalable a leur mise en ceuvre,
notamment dans les domaines de la gestion des situations
d’urgence, de la gestion des compétences et du recours a
des intervenants extérieurs.

LASN considere que les projets de reprise et de condi-
tionnement des déchets anciens (RCD) entreposés sur le
site doivent étre conduits dans le respect des échéances
prescrites par la décision du 9 décembre 2014. En 2015,
I'’ASN a controlé I'avancement des travaux préalables a
la construction des cellules de reprise et de condition-
nement des déchets entreposés dans le silo 130; TASN
note le retard d’Areva NC pour respecter la reprise avant
l'échéance fixée ajuillet 2016. LASN estime que la construc-
tion de la cellule de reprise des déchets du silo HAO se
déroule de maniere satisfaisante. LASN observe par ailleurs
quAreva NC continue de rencontrer des difficultés tech-
niques dans la mise en ceuvre du creuset de vitrification
spécifique permettant le conditionnement des produits de
fissions de type UMo, ce qui induit de nouveaux retards.
D’une maniere générale, ’ASN portera une attention par-
ticuliere aux modalités de gestion par Areva NC des dif-
ficultés techniques rencontrées dans le cadre des projets
de RCD, au regard des exigences applicables.

En2015, Areva NCa poursuivi les opérations de démante-
lement de I'usine UP2-400 autorisées en novembre 2013,
tant pour ce qui concerne le traitement de gros équipements
que pour la réalisation d’investigations visant a conforter
les scénarios de démantelement complets établis. LASN
releve que la gestion des déchets dansles ateliers en déman-
telement doit étre améliorée. LASN a engagé l'instruc-
tion des dossiers de démantelement complet des INB 33
et 38 déposés par Areva NC en juillet 2015 ainsi que des
réexamens périodiques des trois INB de I'usine UP2-400.

L établissement de La Hague comporte des équipements
sous pression nucléaires (ESPN) dont la conception ne per-
met pas 'application directe de plusieurs dispositions de
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Tarrété du 12 décembre 2005 relatives au suivi en service.
Dans lamesure ot les premieres échéances réglementaires
associées intervenaient en mai 2014, et comme le permet
la réglementation en pareil cas, Areva NC a sollicité en
début d’année 2014 la définition de conditions particu-
lieres pour le suivi en service de ces équipements, mais
les dossiers déposés a cette fin se sont révélés insuffisants
et ont été déclarés irrecevables par 'ASN. Par décision
du26 mai 2015, '’ASN a ainsi mis en demeure Areva NC
de respecter les obligations réglementaires relatives au
suivi en service des ESPN. Cette décision comporte des
échéances de mise en conformité s’échelonnant entre le
31 janvier 2016 et le 31 juillet 2018.

Areva NC a transmis a PASN les résultats de controles
d’épaisseur conduits en 2015 sur les évaporateurs de
concentration des produits de fission des ateliers R2 et T2.
Les mécanismes de corrosion affectant ces équipements
se révelent significativement plus rapides que prévus a
la conception. LASN estime ces éléments préoccupants
etaappelé Areva NC, d'une part, 2 mettre en ceuvre les
dispositions identifiées visant a ralentir la corrosion de
ces équipements, d’autre part, a procéder, dans les plus
brefs délais, aux investigations complémentaires néces-
saires afin de statuer sur I'incidence des phénomenes de
corrosion sur la streté des capacités évaporatoires du
site au cours des prochaines années.

LASN releve plusieurs erreurs de transfert d’effluents radio-
actifs survenues en fin d’année 2014 et en début d’année
2015 qui doiventappeler I'attention appropriée d’Areva NC;
I’ASN considere qu’Areva NC doit assurer dans les meil-
leurs délais et dans toutes les installations concernées la
mise en ceuvre effective des dispositions techniques et orga-
nisationnelles retenues pour éviter leur renouvellement.

LASN apris deux décisionsle 22 décembre 2015 révisant
l'encadrement réglementaire des prélevements d’eau et les
rejets du site de La Hague, pour tenir compte de I'évolu-
tion de la chaufferie du site, des exigences de l'arrété du
7 février 2012 et du cadre réglementaire actuel des opé-
rations de RCD, de mise a l'arrét et de démantelement.

Centrale nucléaire de Flamanville

LASN considere que les performances en matiere de streté
nucléaire, de radioprotection et de protection de I'envi-
ronnement dussite de Flamanville rejoignent globalement
l'appréciation générale portée sur EDFE, mais que la sur-
venue de plusieurs situations incidentelles appelle une
attention particuliere.

Concernant I'exploitation, la réalisation des essais pério-
diques et la conduite des réacteurs, 'ASN considere que
les performances dusite restent globalement satisfaisantes.
Toutefois, la gestion des instructions de conduite doit étre
ameéliorée, notamment pour ce qui concerne la rigueur
avec laquelle ces documents sont complétés et controlés
avant leur mise en application. LASN estime également
qu'un effort doit étre réalisé concernant 'analyse, la carac-
térisation et le traitement des écarts de conformités.
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L ASN constate que, si I'organisation d’ensemble des
deux arréts de réacteurs intervenus au cours de I'année
2015 s’est avérée globalement satisfaisante, des défauts
dansla préparation des interventions, la qualité de réalisa-
tion d’activités de maintenance et la surveillance des inter-
venants extérieurs ont toutefois conduit a deux situations
incidentelles notables. La premiere a abouti au déclen-
chement du plan d'urgence interne du site a la suite de la
suspicion d'un incendie en zone nucléaire, quis’est révé-
lée infondée apres vérification. La seconde a conduit ala
perte des alimentations électriques externes de la centrale
pendant plus de deux jours, les fonctions de stireté restant
remplies. LASN considere que le site doit veiller a assurer
la qualité et la complétude des informations transmises,
des la détection de ce type d’événements et tout au long
de leur déroulement.

En matiere de radioprotection, le site s'est approprié la
démarche Everest d’entrée en bleu de travail dans les zones
nucléaires de I'installation et 'ASN releve que, lors des
arréts des deux réacteurs, 'exposition radiologique glo-
bale des intervenants a été correctement maitrisée.

LASN considere que 'organisation mise en ceuvre par le
site pour assurer la protection de I'environnement et la
gestion des déchets permet de respecter globalement les
exigences associées.

Centrale nucléaire de Paluel

LASN considere que les performances en matiere de stireté
nucléaire, de radioprotection et de protection de 'envi-
ronnement du site de Paluel rejoignent globalement I'ap-
préciation générale portée sur EDE

Inspection de I'ASN @ la centrale nucléaire de Paluel, novembre 2015.
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Lessite a confirmé ses performances satisfaisantes en matiere
de conduite des réacteurs. LASN note toutefois que les
pratiques de fiabilisation relatives a la préparation et au
contrdle a posteriori des activités d’exploitation, de radio-
protection et de maintenance sont insuffisamment mises en
ceuvre par les intervenants. Cette situation doit faire 'objet
d’actions correctives a I'échelle du site. LASN note une
amélioration, qu'il convient d’inscrire dans la durée, dans
la prise en compte des analyses produites par le service de
la centrale chargé d’un controle indépendant de la streté.

LCannée 2015 a été marquée par la premiere partie de
larrét pour visite décennale du réacteur 2 quia vu la réa-
lisation d’'importantes opérations de maintenance et de
modifications de systemes visant notamment 2 amélio-
rer la stireté du réacteur. Un incendie industriel notable
a touché le condenseur, dans la partie non nucléaire de
I'installation. Par ailleurs, un palonnier destiné a la manu-
tention des générateurs de vapeur a chuté de maniere
impromptue, sans provoquer de blessé ; 'ASN a demandé
la réalisation d’une tierce expertise dans ce domaine.
Sur le plan de la sureté nucléaire, 'ASN considere qu'au
cours des deux arréts de réacteurs intervenus en 2015,
les autres chantiers se sont déroulés convenablement.
L ASN releve toutefois que l'utilisation de sas pour certains
travaux donnant lieu a un risque de contamination doit
faire l'objet d'une rigueur renforcée et que les analyses
relatives au risque d’incendie se doivent de répondre
pleinement aux spécificités de chaque activité. LASN
appelle I'attention du site sur la nécessité de disposer de
ressources suffisantes en 2016, au regard notamment du
programme des arréts de réacteurs, qui comprend deux
visites décennales simultanées.

En matiere de protection de l'environnement, 'ASN consi-
dere que le site doit renforcer son organisation pour assu-
rer la gestion, 'entretien et la maintenance de réservoirs
d’entreposage d’effluents radioactifs. Par ailleurs, le dossier
déposé par EDF de demande de modification des prescrip-
tions de rejets du site a été mis a la disposition du public
et son instruction se poursuivra en 2016.

Centrale nucléaire de Penly

LASN considere que les performances en matiere de streté
nucléaire et de radioprotection du site de Penly se dis-
tinguent de maniére positive par rapport a 'apprécia-
tion générale portée sur EDE Les performances du site
en matiere de protection de 'environnement rejoignent
l'appréciation générale portée sur EDE

En matiere de sureté nucléaire, 'ASN considere que
le site se maintient a un niveau satisfaisant, dans un
contexte ou le volume des activités de maintenance
est resté faible. LASN estime qu'une attention parti-
culiere doit étre portée a la préparation des activités
de conduite afin de renforcer la mise en ceuvre des
pratiques de fiabilisation lors des interventions sur les
matériels. Laugmentation du nombre d’écarts d’inci-
dence limitée traduit un manque de rigueur dans I’ap-
plication de procédures d’exploitation.



LE PANORAMA REGIONAL DE LA SORETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

En matiere de maintenance, 'ASN note que l'arrét pour
rechargement en combustible du réacteur 2 a été globa-
lement satisfaisant mais que des efforts doivent étre pour-
suivis dans le domaine de la surveillance des interventions
afin de prévenir les défauts de qualité de maintenance
relevés sur des matériels.

Lorganisation du site dans le domaine de laradioprotection
s'avere globalement satisfaisante. Cependant, 'ASN a
constaté des écarts dans le suivi des appareils de controles
radiologiques ou la mise en ceuvre des consignes rela-
tives a l'identification des risques et des parades associés.

Concernant les situations d’urgence, 'ASN note que I'exer-
cice national de crise réalisé le 13 octobre 2015 a été géré
par le site de maniere satisfaisante, notamment sur le plan
technique, méme sila qualité de lacommunication externe
doit étre améliorée.

Dansle domaine de I'environnement, EDF a transmis a’ASN
des compléments concernant I'exploitation, le controle et
la maintenance des dispositifs de collecte et de rétention
dreffluentsliquides; TASN a veillé a ce qwEDF poursuive la
mise en ceuvre des renforcements prévus dans ce domaine.

Inspection du travail dans les centrales nucléaires

LASN a poursuivi des actions de controle portant sur la
sous-traitance, lessituations de prét illégal de main-d’ceuvre,
le temps de travail des agents d’EDF et de certains sous-
traitants ainsi que sur les conditions d’hygiene et sécurité
lors des opérations de maintenance et de construction.
Laction de controle de '’ASN a abouti a 'amélioration des
conditions de travail des intervenants sur le chantier de
réfection du condenseur du réacteur Paluel 2 pour répondre
aux exigences applicables. LASN a également examiné les
conditions de survenue de la chute du palonnier destiné a
la manutention des générateurs de vapeur sur le réacteur
Paluel 2. A ce propos, ASN a demandé a ce qwEDF et les
entreprises intervenantes poursuivent 'analyse nécessaire
et mettent en ceuvre les actions correctives appropriées.

En matiere de radioprotection, les inspecteurs ont pour-
suivi le controle de la mise en ceuvre a Flamanville de la
démarche Everest, qui modifie notablement les condi-
tions d’acces en zone contrdlée et doit encore faire I'objet
d’adaptations opérationnelles.

LASN a poursuivi ses controles lors d'interventions en
ambiance chaude en début des périodes d’arréts de réac-
teurs : '’ASN considere quEDF doit confirmer le caractere
opérationnel des interventions envisagées en cas d’acci-
dent de personne qui surviendrait dans certaines zones
difficiles d’acces.

Chantier de construction du réacteur EPR
Flamanville 3

Apres délivrance du décret d’autorisation de création et du
permis de construire, les travaux de construction du réac-
teur Flamanville 3 ont débuté au mois de septembre 2007.

DIVISION DE CAEN

En 2015, une part prépondérante des activités a concerné
les montages mécaniques, notamment du circuit pri-
maire principal du réacteur, les montages électriques et
laréalisation des premiers essais de démarrage (voir cha-
pitre 12, point 3.3). En matiere de génie civil, lamise en
précontrainte de 'enceinte interne du batiment réacteur
etla construction de I'enceinte externe ont été conclues
en 2015. LASN a assuré un controle spécifique de ces
opérations et a également examiné la radioprotection
des travailleurs, la protection de I'environnement et la
préparation a 'exploitation du réacteur.

L ASN considere que l'organisation mise en place par
EDF est restée globalement satisfaisante.

Débutés en fin d’année 2014, I'introduction dans le bati-
ment réacteur puis 'assemblage des principaux com-
posants du circuit primaire principal se sont poursuivis
durant I'année 2015. Ce circuit contient le cceur du réac-
teur et revét a ce titre une importance de premier plan
pour la streté. LASN a notamment examiné la surveil-
lance exercée par EDF sur les intervenants extérieurs
participant au montage du circuit primaire, et notam-
ment son fabricant Areva NP LASN considere que les
exigences de propreté sont dans 'ensemble respectées
et quEDF assure une gestion globalement adéquate
des co-activités a proximité des équipements. L ASN
retient en 2015 la découverte, puis le traitement, de
plusieurs non-conformités intervenues lors du soudage
des équipements ; 'ASN considere quEDF doit complé-
ter, en lien avec le fabricant des équipements, 'analyse
conduite a ce propos.

Pour ce qui concerne les activités de mise en précon-
trainte de I'enceinte interne, qui avaient débuté a I'été
2014, EDF ainformé ’ASN en février 2015 de nouvelles
difficultéslors de la mise en tension d’'un cable de précon-
trainte. EDF a suspendu les activités concernées a titre
conservatoire, dans l'attente de déterminer les causes des
écarts et d’établir un plan d’action correctif. Les écarts
constatés au cours des activités de mise en précontrainte
ont fait 'objet d'une information réguliere de '’ASN par
EDE LASN a adapté en conséquence son controle de
cette activité, en particuher en conduisant quatre ins-
pections spécifiques. LASN considere que la prise en
compte par EDF de ces écarts s'est révélée appropriée.

Au terme du controle des premiers essais de démarrage
des équipements de ventilation et des essais poursui-
vis des matériels implantés dans la station de pompage,
I’ASN considere que l'organisation mise en ceuvre par
EDF pour la préparation et la réalisation des essais de
démarrage s’avere perfectible. En particulier, EDF devra
veiller alarigueur apportée au traitement des écarts ren-
contrés lors des essais de démarrage afin notamment
de statuer sur la représentativité des essais réalisés et
sur l'acceptabilité de leurs résultats, tout en veillant a
prendre en compte le retour d’expérience obtenu pour
les essais suivants. LASN veillera au bon déroulement
des essais préliminaires auxquels succéderont les essais
d’ensemble des systemes du réacteur.
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